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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 25 listopada 2021 r.

KN-1.4131.1.580.2021.23

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ zwrotu "na rok 2019 " oraz zwrotu "na rok 2021" w pkt 1 lit ¢ Rozdziatu I zatgcznika
do uchwaly nr XXXII/237/2021 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
W sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Kolaczkowo z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2022 - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Kotaczkowo podjeta uchwate nr XXXI1/237/2021
W sprawie przyjecia programu wspdipracy Gminy Kotaczkowo z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok, 2022, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 pazdziernika 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwalg nr XXXI1/237/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Kotaczkowo przyjeta
program wspotpracy Gminy Kolaczkowo 2z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie Gminy Kotaczkowo z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
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o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2022, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty, dalej "Program".

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej "ustawa", organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Z kolei zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: "Roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 4 zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtowny 1 cele szczegdlowe programu; 2) zasady wspodlpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres
realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysoko$¢ sSrodkéw planowanych
na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania 1 zasady dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

W Rozdziale I ("Postanowienia ogdlne") Programu w pkt 1 lit ¢ zawarto postanowienie o tresci:
"llekro¢ w niniejszym programie moéwi si¢ o >programie< - nalezy przez to rozumie¢ Program
wspolpracy Gminy Kotaczkowo na rok 2019 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2021".

W zacytowanym wyzej pkt 1 lit ¢ Rozdziatu 1 ("Postanowienia ogo6lne") Programu, lokalny
uchwatodawca wskazal dwa roézne okresy, w ktorych Program ma obowigzywaé, to jest rok 2019
1 rok 2021. Pozostaje to w sprzecznosci ze wskazanym okresem, w ktorym Program
ma obowigzywac¢ (2022 rok), a ktdry zostatl okreslony w tytule uchwaly i w § 1 uchwaly, a takze
w Rozdziatach Programu: VIII ("Okres realizacji programu") 1 X ("Wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programu"). Rok obowigzywania Programu (rok 2022) wynika
z tytulu uchwaty "w sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Kotaczkowo z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022",
§ 1 uchwaly o tresci: "Przyjmuje si¢ Program wspdipracy Gminy Kotaczkowo z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022 w brzmieniu
okreslonym w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaly", postanowienia Rozdziatu VIII Programu -
"Niniejszy program realizowany bedzie w okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022
roku", zdania drugiego postanowienia Rozdzialu X Programu - "Powyzsze $rodku zostang
zabezpieczone w budzecie gminy na 2022 rok".
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Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 141 "Zasad techniki prawodawcze;j",
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej "Zasady techniki
prawodawcze]": "Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i1 w sposob zrozumialy
dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy".

W  ocenie organu nadzoru, rozbiezno$¢ zawarta w Programie, a dotyczaca okresu
obowigzywania Programu stanowi istotne naruszenie prawa, to jest art. S5a ust. 1 w zwigzku
z art. 5a ust. 4 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, w celu ujednolicenia w catym Programie okresu, w ktérym ma on
obowigzywac (to jest rok 2022), w taki sposob, aby nie budzit watpliwosci, zachodzi koniecznos¢
stwierdzenia niewaznos$ci zwrotdéw "na rok 2019" oraz "na rok 2021" w pkt 1 ¢ w Rozdziale I
('"Postanowienia og6lne") Programu.

Ponadto organ nadzoru chcialby si¢ odnie$¢ do tresci § 124 w zwigzku z § 141 "Zasad techniki
prawodawczej", poniewaz podstawowg jednostka redakcyjnag uchwaly jest paragraf. Z kolei
paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret
na podwojne tiret. Nalezy tez zachowac cigglo$¢ numeracji paragrafow w obrebie calej uchwaty
(§ 57 ust. 1 w zwiazku z § 141 Zasad techniki prawodawczej). Przedmiotowy Program
powyzszych kryteriéw nie spetnia, jednakze wskazane uchybienie nie stanowi istotnego naruszenia

prawa.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Gminy Kotaczkowo
Wojt Gminy Kotaczkowo
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