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Szanowni Panstwo,

W lipcu 2003 roku Urzqd Gminy w Kolaczkowie podjql decyzje o przystqpieniu do
opracowania strategii rozwoju Gminy Kolaczkowo. Do wspolpracy w realizacji tego projektu
zaprosilismy ekspertow z Wielkopolskiego Osrodka Ksztalcenia i Studiow Samorzqdowych z
Poznania. Wkrotce potem rozpoczelismy zbieranie materiatow, potrzebnych do opracowania
kompleksowego raportu o stanie Gminy, a nastepnie strategii jej rozwoju.

Prace, zwiqzane ze zbieraniem niezbednych danych statystycznych, przygotowaniem
raportu o stanie Gminy, formutowaniem misji, celow, programow strategicznych i projektow
realizacyjnych byly prowadzone przez szeroki zespol osob, zarowno pracownikow Urzedu
Gminy, radnych, jak i reprezentantow roznych organizacji i instytucji, ktore na co dzien z nami
wspoipracujq.

Po wielu spotkaniach warsztatowych oraz dyskusjach w zespotach problemowych,
prowadzonych jesieniq 2003 roku, powstaty konkretne rekomendacje, dotyczqce rozwoju Gminy
w latach 2004-2014, ktore bazujq na istniejqcych, rzeczywistych uwarunkowaniach
zewnetrznych i wewnetrznych.

Zespol przygotowujqcy strategie zdaje sobie sprawe z pewnych niedoskonatosci, a moze
nawet i brakow niniejszego programu strategicznego. Bazuje on jednak na faktycznym stanie
zasobow Gminy w roku 2003 i stanowi poczqtek nowego, wieloletniego procesu rozwoju.

Nalezy sobie zdawac sprawe z tego, Ze program ten jest planem maksimum, to znaczy, ze
zostanie on w petni zrealizowany tylko pod warunkiem pozyskania wszystkich planowanych
srodkow zewnetrznych.

Wyznaczone plany realizacyjne bedq zapewne modyfikowane przez zmieniajqce sie
warunki zewnetrzne, ale zawsze powinny sie trzymac glownego kierunku rozwoju — misji Gminy,
ktora mowi o rozwoju rolnictwa i innych form dziatalnosci gospodarczej oraz dqzeniu do
zapewnienia wszystkim mieszkancom dobrych warunkow Zycia.

Za powstanie tego dokumentu sktadam serdeczne podziekowania konsultantom z
Wielkopolskiego Osrodka Ksztatcenia i Studiow Samorzqdowych w Poznaniu oraz wszystkim
mieszkancom Gminy Kolaczkowo, ktorzy uczestniczyli w pracach nad strategiq.

Wojt Gminy Kotaczkowo

Czestaw Surowiec
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1. PROCES | METODA OPRACOWANIA STRATEGII

1.1. Proces tworzenia strategii Gminy

Po kilku miesigcach intensywnych prac dobiegl konica proces opracowywania Strategii Rozwoju
Gminy Kotaczkowo, ktory rozpoczat sie¢ w lipcu 2003 roku podpisaniem umowy migdzy
Wojtem Gminy Kotaczkowo a Stowarzyszeniem Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Studiow
Samorzadowych w Poznaniu. Przebieg tego procesu byt zgodny z podstawowymi zasadami
planowania strategicznego. Model zarzadzania strategicznego w literaturze przedstawiany jest
przewaznie w postaci cyklu: analiza — planowanie — wdrazanie— ocena, ktéra w kolejnej fazie
przyjmuje posta¢ korekty plandw. Przedstawia to rysunek ponize;.

Analiza, synteza

Nowy pojawiajqcy ’ -
sie problem przewidywanie
Formutowanie
Problem strategii Ustalanie celow,
"l zadah
Identyfikacja Wdrazanie
problemu. strategii
Budowanie
swiadomosci
Realizacja programow,
Dotrzymanie projekiow
zobowiqzan.
Szacowanie
szans, Ocena polityki
Dostosowanie
polityki

Zrédto: Za Winseniusem (1986), model uzywany w programach rozwoju ekonomicznego ONZ (UNEP 1994)

Zgodnie z powyzszym modelem, formulowanie strategii w Gminie zostalo poprzedzone
sporzadzeniem kompleksowego Raportu o Stanie Gminy Kotaczkowo. Jak przedstawiono we
wstepie dokumentu Raportu, celem jego przygotowania bylo uzyskanie dokladnego wgladu
w sytuacje gospodarcza i spoteczna Gminy.

Jesienia 2003 roku zostaly przeprowadzone warsztaty dla przedstawicieli Gminy, w trakcie
ktorych szczegdétowo oméwiono proces sporzadzania diagnozy stanu Gminy, przedstawiono
zakres niezbg¢dnych informacji do opracowania Raportu oraz zaprezentowano oprogramowanie
do zbierania i analizy danych. Oprogramowanie to zostalo opracowane przez konsultantow
WOKISS. Ma ono posta¢ arkusza kalkulacyjnego Excel, w ktorym zostata zaprojektowana baza
danych. Zostaly do niej wpisane informacje, opisujace wszystkie dziedziny zycia w Gminie wraz
z mozliwoscia ich przetwarzania na wskazniki liczbowe 1 prezentacji w postaci graficzne;.
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Zbieraniu danych poswigcono kilka nastgpnych tygodni. Praca ta byta realizowana przez
pracownikow Urzedu Gminy oraz wielu innych jednostek 1 instytucji pod kierunkiem
Przewodniczacego Komitetu Strategicznego z ramienia Urzedu Gminy.

Zgromadzone zostaly szczegotowe dane o wszystkich aspektach funkcjonowania Gminy wedtug
stanu na dzien opracowywania Raportu, jak rdwniez za kilka lat wstecz. Dzigki temu powstata
mozliwo$¢ dokonywania analizy historycznej, czyli wszechstronnego porownywania poziomu
rozwoju Gminy na przestrzeni ostatnich kilku lat. Raport pokazat takze pewne trendy rozwojowe
1 stal si¢ podstawa do obiektywnej, opartej na faktach, oceny mozliwosci dalszego rozwoju
Gminy. Jest on opisem stanu, do ktorego bgdzie si¢ mozna odwotywaé w trakcie realizacji
strategii, $ledzac postepy wdrazania zaplanowanych dziatan.

Sporzadzony Raport stal si¢ punktem wyjscia do przygotowania Strategii Rozwoju Gminy. Dla
catego procesu budowania strategii podstawowa kwestia bylo przyjecie okreslonego modelu
metodologicznego. Przyjety model zostal wypracowany przez pracownikéw bylego
poznanskiego biura Programu Partnerstwa dla Samorzadu Terytorialnego (LGPP), a nastgpnie
zatozycieli Stowarzyszenia ,Partnerzy dla Samorzadu” i statych wspotpracownikéw
Wielkopolskiego Os$rodka Ksztalcenia 1 Studidéw Samorzadowych WOKIiSS. Model zostat
opracowany specjalnie dla potrzeb gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W zalozeniach
uwzglednia on podstawy zarzadzania strategicznego, przeniesione z doswiadczen amerykanskich
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak z szerokim uwzglednieniem specyfiki polskiego
prawodawstwa oraz potrzeb i mozliwo$ci rozwojowych polskich samorzadéw. Szerzej na ten
temat bedzie mowa w dalszej czg$ci niniejszego dokumentu. Przyjeta metoda wprowadza wiele
unikatowych rozwiazan, mozliwych do zastosowania przede wszystkim w mniejszych
spotecznos$ciach lokalnych, takich jak: aktywna pomoc ze strony gminy w zbieraniu danych,
uczestnictwo w interpretacji tych danych i sporzadzeniu diagnozy stanu gminy oraz szeroka
partycypacja przedstawicieli réznych instytucji z terenu gminy w okreslaniu mozliwosci
rozwojowych 1 budowaniu programoéw strategicznego rozwoju.

Pierwsze warsztaty strategiczne odbyly si¢ 13 listopada 2003 roku z udziatem licznego grona
przedstawicieli spotecznosci gminnej — Wojta, pracownikow Urzedu Gminy, radnych, sottysow
oraz szefow wigkszosci jednostek 1 instytucji, dzialajacych na terenie Gminy. W pierwszej czgsci
byly one poswigcone podsumowaniu diagnozy stanu Gminy, zaprezentowanej przez
konsultantow w podziale na poszczegélne aspekty zycia Gminy. Analiza dotychczas
zgromadzonych danych pozwolita na zidentyfikowanie zarowno atutéw (silnych stron) Gminy,
jak 1 pewnych brakéw i1 probleméw, ktére zostaly omdéwione i uzupetnione w trakcie plenarnej
dyskusji. Staty si¢ one podstawa procesu planistycznego, bowiem atuty sa tymi elementami, na
ktérych nalezy bazowaé, planujac dalszy rozwo6j Gminy. Z kolei usunigcie badZ zniwelowanie
brakoéw 1 problemow to zadania, ktoérych realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego
zaspokajania potrzeb mieszkancoéw Gminy. Dzigki temu, w drugiej czg$ci spotkania, na
podstawie wynikow dotychczasowych prezentacji i dyskusji, zdotano sporzadzi¢ wstgpna liste
»spraw do zatatwienia” w Gminie, czyli przedsigwzig¢ do realizacji w perspektywie nastgpnych
kilku lat. W koncowej czeéci warsztatdéw wspolnie sformutowano hasta do misji Gminy.

Po pierwszych warsztatach konsultanci dokonali uporzadkowania listy ,,spraw do zatatwienia”
w grupy o zblizonej tematyce oraz przygotowali kilka propozycji misji Gminy.

Drugie warsztaty strategiczne odbyty si¢ 18 listopada 2003 roku. W ich pierwszej czgsci jeszcze
raz wspolnie omowiono i ostatecznie zatwierdzono zestawienie atutow oraz brakow i probleméw
w Gminie, begdace syntetyczna forma podsumowania analizy obecnego stanu Gminy.
W kluczowej czgsci spotkania konsultanci zaproponowali pierwsza wersj¢ struktury strategii, to
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znaczy ,,spraw do zatatwienia”, uporzadkowanych w zestaw celow, programéw i projektow
strategicznych do realizacji w Gminie do 2013 roku. Propozycja ta zostala omodwiona
i wzbogacona o elementy, zglaszane przez uczestnikéw spotkania. Na spotkaniu konsultanci
przedstawili réwniez propozycje misji Gminy, z ktorych zostata wybrana (i zmodyfikowana) ta
wersja, ktora, zdaniem uczestnikéw, najlepiej odpowiada charakterowi i aspiracjom Gminy.
W koncowej czgsSci warsztatow konsultanci WOKISS zapoznali uczestnikow z dalszym
przebiegiem prac nad dokumentem Strategii, to znaczy sposobem doprecyzowania projektow
strategicznych w formie tak zwanych tabel realizacyjnych, aby te ostatnie mogly si¢ stac
praktycznymi narzedziami wdrazania strategii, wskazujacymi, co, kto, kiedy, jak i za ile
powinien zrobi¢, aby zaplanowane przedsigwzigcia zostaty faktycznie wprowadzone w zycie.

Tabele realizacyjne poszczegdlnych projektéw zostaty przekazane najbardziej kompetentnym
w danej dziedzinie osobom w Gminie, ktére najpierw indywidualnie, a nast¢pnie przy udziale
konsultantow, dokonaly uszczegotowienia projektow, o ktorych byta mowa wyze;.

W kolejnym etapie prac konsultanci, w kontakcie z odpowiednimi osobami ze strony Gminy,
uzasadnili wybor i opisali wszystkie cele, programy i projekty strategiczne oraz do kazdego
projektu dopracowali zestaw sporzadzonych wczes$niej miernikow jego wykonania po to, aby
w kazdej chwili istniata mozliwo$¢ sprawdzenia, czy przyjete zadania sa realizowane terminowo
1 w sposob okreslony w dokumencie strategii.

1.2. Struktura strategii

Strategia opracowana wedlug metody zaproponowanej przez Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia
1 Studidw Samorzadowych jest dokumentem o okreslonej, logicznej strukturze. Najwazniejszym,
wyjsciowym elementem jest misja rozwoju gminy, ktora okresla, jaki powinien by¢ kierunek
rozwoju gminy w perspektywie nastgpnych kilkunastu lat i jakie sa priorytety samorzadu
w dzialaniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Tworzenie misji jest procesem
szeroko opisywanym w pracach teoretykow, zajmujacych si¢ zarzadzaniem strategicznym,
zarOwno w samorzadzie, jak 1 w firmach komercyjnych. Sposob dochodzenia do ostatecznej
wersji w ramach tego projektu zostal opisany wczesniej. Sama misja jest sentencja, ktora
najlepiej ujmuje gltowne kierunki dziatania samorzadu, jednoczesnie wskazuje priorytety
dziatalnosci w najblizszych latach, ale przede wszystkim jest najlepszym podsumowaniem
catego opracowywanego planu strategicznego.

Strategia jest zorganizowana na kilku poziomach; struktura swoja przypomina piramidg, ktorej
wierzchotek stanowi misja. Nastgpnie wyr6zniono nizsze poziomy planowania:

1. Cele strategiczne

2. Programy strategiczne

3. Projekty realizacyjne

4. Zadania do wykonania.
Kazdy cel, program 1 projekt zostaja w dokumencie strategii dokladnie uzasadnione
1 scharakteryzowane.

Nastgpnym po misji poziomem planowania sa cele strategiczne. Wynikaja one bezposrednio
z misji — konkretnie definiuja kierunki rozwoju gminy tam okreslone, jednoczesnie pozwalaja na
zachowanie jasnego podzialu strategii, grupujac poszczegolne programy i projekty. Ich realizacja
w przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanego stanu
rozwoju gminy, okreslonego w jej misji. Z kolei programy strategiczne sa ,,tematami” dziatan,
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ktérych wykonanie powoduje osiagnigcie okreslonych celow. Programy strategiczne grupuja
projekty, zwigzane tematycznie z poszczegdlnymi dziedzinami zycia, czy dziatania samorzadu.
Projekty realizacyjne to juz konkretne przedsigwzigcia najlatwiej mierzalne przy wdrazaniu
strategii. Projekty te zostaly w niniejszym dokumencie szczegotowo rozpisane. Kazdy projekt
opatrzono opisem, w ktorym przedstawiono uzasadnienie jego wyboru i zaliczenia do
dokumentu strategii oraz inne, wazne dla jego realizacji, informacje. Dodatkowo dla projektow
opracowano specjalne tabele, w ktorych zawarto informacje o zadaniach, czyli czynnosciach do
wykonania w ramach kazdego projektu. Tabele projektow zawieraja rowniez inne informacje —
opis celu, dla jakiego projekt jest realizowany, koszt realizacji poszczegdlnych zadan, informacje
o jednostkach odpowiedzialnych za ich wykonanie oraz jednostce koordynujacej projekt, a takze
daty realizacji poszczeg6lnych zadan.

Tworzac karty projektéw wykorzystano elementy amerykanskiego modelu LogFrame,
zmodyfikowanego i zaadoptowanego przez konsultantow do potrzeb projektowania strategii
rozwoju gmin w Polsce. Wzigto rowniez pod uwage karty wzoréw projektow inwestycyjnych,
zaczerpnigte z formularzy aplikacyjnych funduszy pomocowych i przedakcesyjnych Unii
Europejskiej i dostosowane do potrzeb planowania strategicznego. Ponizej przedstawiono opis
poszczegblnych elementow, okreslanych w tabelach:
a) cel realizacji projektu — zwigzle okreslenie (szersze bedzie zamieszczane w czgsci
opisowej) spodziewanych efektow realizacji danego projektu
b) laczny koszt realizacji projektu — suma kosztow poszczegoélnych zadan, dla ktorych
koszty udato si¢ w przyblizeniu podac; nalezy pamigtac, ze strategia jest dokumentem
kierunkowym 1 kwoty tu podane sa orientacyjne i nie powoduja konsekwencji
budzetowych - chodzi tu o pordwnanie naktadéw na poszczeg6dlne projekty w celu ich
poézniejszego zestawienia i mozliwosci przysziej priorytetyzacji; kwoty podano w ztotych
c) Jednostka koordynujaca — pozycja ta opisuje, kto ma przewodzi¢ realizacji zadania, na
kim bedzie spoczywata inicjatywa lub kto jest organem decydujacym
d) zrddia finansowania - tu podano nazwy funduszy, czy jednostek, z ktorych mozliwe jest
otrzymanie srodkdéw na realizacjg projektu, czy ktorych pomoc jest mozliwa (jako naktad
rozumiano réwniez pomoc techniczna, czy tez merytoryczna)
e) wykonawca — to jednostka bezposrednio wykonujaca poszczegdlne zadania
f) czas realizacji - okre$lenie lat, w ktorych przewiduje si¢ realizacje projektu
g) miary wykonania projektdw - okreslaja one wartosci, ktéore pozwola na okresowe
sprawdzanie, jakie sa postgpy w realizacji poszczegélnych zadan oraz czy przyjete
zadania sa realizowane terminowo i w sposob okreslony w dokumencie strategii. Jezeli
postepy nie beda zadowalajace, miary beda podstawa analizy przyczyn i ewentualnych
korekt, czy tez dziatan zaradczych. Miary bywaja bardzo rézne w zalezno$ci od
charakteru projektu i zadan w nim proponowanych:
* wskazniki liczbowe, np. liczba kilometrow sieci wodociagowej, liczba wytyczonych
szlakow turystycznych 1 ich dlugos¢, liczba przeprowadzonych szkolen
* sam fakt zaistnienia jakiego$ zjawiska (np. powstanie biura obstugi, wydanie folderu,
powstanie strony www)
* typowe wskazniki statystyczne, np. liczba wypozyczen per capita, gestos¢ transportu
ma 1 km?, itp.
* ewentualnie inne wartosci.
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W pracy nad wszystkimi powyzszymi elementami strategii uwzgledniono wymagania
pryncypidw zarzadzania strategicznego, ktore sktadaja si¢ z czterech zasadniczych faz dziatania:
1) diagnozy
2) planowania
3) wdrozenia
4) oceny.

Kluczowym elementem w przygotowaniu strategii rozwoju jest planowanie, ale o sukcesie
realizacji planu decyduje sposéb jego wdrozenia. Poniewaz wigkszos¢ probleméw, zwiazanych
z realizacja strategii wynika najczgsciej z niezbyt precyzyjnego zdefiniowania celow 1 zadan,
jakie maja zosta¢ wykonane, dlatego w przedstawionym dokumencie starano si¢ stworzy¢ jak
najbardziej przejrzysty schemat programow 1 projektéw realizacyjnych, utatwiajacy zrozumienie
ich zasadno$ci. Duzy nacisk potozono na opisanie celow, programéw i poszczeg6lnych
projektéw, ktoére jako finalne ,,produkty” przeprowadzonych zaje¢ warsztatowych wynikaja
bezposrednio z opisanych w pierwszej czesci strategii (Diagnozie Stanu Gminy) uwarunkowan
rozwojowych oraz z przyjetych strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

Najwazniejszym elementem, rozpoczynajacym planowanie kazdego projektu, jest okreslenie
celu, ktory identyfikuje efekty, jakie przewidywane sa do osiagnig¢cia w czasie trwania projektu.
Caly projekt zamyka natomiast podsumowanie w postaci zaproponowanych miar jego
wykonania, ktéore pomoga okresli¢, w jaki sposéb osiagamy zamierzony sukces, czyli daja
odpowiedZ na pytanie, czy i1 na ile zakladane cele zostalty osiagnigte. W kartach projektow
zawarte sa jednocze$nie informacje dotyczace czasu, przewidywanego budzetu
1 odpowiedzialnosci za ich realizacj¢ - sa to réwniez informacje wazne, ktére moga byc
traktowane jako wskazniki same w sobie.
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2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest zestawienie
silnych stron (atutow) i stabych stron (brakoéw, problemow) analizowanego podmiotu (w tym
przypadku gminy) oraz okreslenie jego szans i1 zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi
z jezyka angielskiego i oznacza: S — Strengths (silne strony), W — Weeknesses (stabosci), O -
Opportunities (mozliwosci), T — Threats (zagrozenia). Przyj¢ta metoda pozwala na zebranie i
uszeregowanie informacji o potencjale rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach.
Zwraca jednocze$nie uwage na pojawiajace si¢ zewngtrzne szanse 1 zagrozenia.

W gminie Kotaczkowo skoncentrowano si¢ na ocenie wewngtrznych zasobéw Gminy, jej atutow
1 probleméw, przyjmujac z definicji zewngtrzne ograniczenia zwigzane z potozeniem
geograficznym, obowiazujacym w Polsce systemem legislacyjnym, poziomem rozwoju
gospodarczego, czy tez stanem finanséw publicznych.

Analizie poddano pi¢¢ najwazniejszych obszarow dziatalno$ci Gminy:
* finanse gminy
* infrastrukture
* rozw0j gospodarczy (w tym rolnictwo i turystyke)
* o$wiatg, kulture 1 sport
» zdrowie, pomoc spoleczna 1 bezpieczenstwo publiczne.

Przeprowadzona podczas warsztatow analiza sytuacji w poszczegdlnych dziedzinach
przedstawia si¢ w sposob nastepujacy:

FINANSE GMINY

Atuty Braki, problemy

1. Realny wzrost dochodow w latach 1999,

2001 i 2002 oraz wydatkéw w latach 1. Realny spadek dochodéw w roku 2000

oraz wydatkow w latach 2000 1 2001

1999 i 2000
2. Wzglednie zrownowazona gospodarka 2. Niski udziat dochodow wlasnych w
budzetowa strukturze dochodéw Gminy (ok. 20%)

3. Rosnacy udziat podatku od
nieruchomosci w podatkach lokalnych w
ostatnich 5 latach (z 33,5% do 40,5%)

3. Wysoki 1 rosnacy udzial subwencji
w dochodach (45,5%-61%)

4. Rosnacy udzial podatku od srodkow
transportowych (stopniowe zblizanie si¢
do stanu z roku 1998)

4. Dramatyczny spadek udziatu Gminy
w podatkach budzetu Panstwa

5. Spadek liczby mieszkan komunalnych (z

90 do 40) 5. Malejacy udzial podatku rolnego




Strategia rozwoju gminy Kotaczkowo na lata 2004-2013 13

6. Bardzo wysoki i rosnacy udziat
wydatkéw na o$wiate (z 53,8% do
61,3%). Wysoki poziom wydatkéw
ponad subwencje¢ o§wiatowa, dominujacy
udzial wydatkéw osobowych

6. Znaczny udziat wydatkoéw na kulture —
4,4% w 2002 r.

7. Niski udziat wydatkow inwestycyjnych
(po ok. 10% w ostatnich 5 latach)

8. Bardzo niski udziat wydatkéw na kulturg
fizyczna 1 sport (zaledwie 0,3%)

9. Zaleglosci podatkowe

W typowych polskich gminach wiejskich poziom dochodéw jest w 50-60% determinowany
wysokos$cia subwencji (gtownie oswiatowej), podatki i optaty lokalne dostarczaja nie wigcej niz
20% ogoblnych wpltywdéw budzetowych, a realny poziom dochoddéw gminy (po odliczeniu
inflacji) pozostaje praktycznie na takim samym poziomie w ciagu ostatnich 5 lat mimo
znaczacego zwigkszenia zakresu obowiazkow samorzadow.

W Kolaczkowie subwencja ogoélna z budzetu Panstwa stanowila w 2002 r. az 61% catosci
dochoddéw, podczas gdy 5 lat wezesniej udziat ten stanowil 45,5%. Dramatycznie spadt udziat
Gminy w podatkach budzetu Panstwa. Dochody wtasne Gminy, w stosunku do dochodow
ogotem, byly na zblizonym poziomie w analizowanym okresie, w 2002 r. udziat ten wyniost
22%. Dochody realnie rosty w calym analizowanym okresie, z wyjatkiem roku 2000.

Wydatki najsilniej wzrosty realnie w 2002 r., co miato zwiazek z poczynionymi w Gminie
inwestycjami. Natomiast w latach 2000-2001 wydatki w ujeciu realnym spadly. Najwicksza
pozycja po stronie wydatkow jest dziat O§wiata i Wychowanie (ponad 60% wydatkéw ogotem).
Kolejna grupa sa wydatki na Administracj¢ Publiczna 1 Bezpieczenstwo oraz wydatki na
Ochrong Zdrowia i Opieke Spoteczna (niecalych 13% w kazdej z grup). Gmina stosunkowo
duzo wydaje na Kulturg (4,4% ogo6tu), jednoczesnie bardzo mato na Kulturg Fizyczna, Sport
1 Turystyke (0,3%).

Wydatki inwestycyjne wyniosty w 2002 r. 10,5% ogoétu wydatkow, co jest dos¢ skromnym
poziomem w stosunku do potrzeb Gminy, ale nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2001 wydatki te
stanowity zaledwie 2,4% cato$ci wydatkéw Gminy, co bylo poziomem dramatycznie niskim.

INFRASTRUKTURA
WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW

Atuty Braki, problemy

1. Blisko$¢ osrodka miejskiego (Wrzesnia),

autostrada 1. Niski stopien skanalizowania Gminy

2. Pelne zwodociagowanie Gminy 2. Brak sieci gazowej
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3. Lokalizacja obok waznych drog

3. Nie doptacanie do gospodarki wodociagowej krajowych, konieczno$¢ inwestowania
z budzetu Gminy na drogach wojewddzkich 1
powiatowych

4. System selekcji odpadow statych oraz wlasne

wysypisko 4. Nieutwardzona czg$¢ drog gminnych

5. Zbiorniki matej retencji wykorzystywane na 5. Braki parkingéow przy niektorych
potrzeby rolnictwa cmentarzach

6. Konieczno$¢ modernizacji o§wietlenia

7. Zbyt mato chodnikow i przejs¢ dla
pieszych

8. Brak drog dojazdowych i chodnikow
na nowych osiedlach

9. Stagnacja na rynku mieszkaniowym

10. Stare centrale telefoniczne
(Kotaczkowo, Bieganowo)

11. Spadki napigcia pradu

12. Brak bankomatu

Przeprowadzona analiza i wyniki dyskusji w trakcie warsztatow strategicznych pozwolity na
doktadne zidentyfikowanie najistotniejszych brakow w sferze infrastruktury technicznej, ktorymi
sa:

* niski stopien skanalizowania Gminy

* brak sieci gazowej

* nie utwardzenie wszystkich drég gminnych

* brak drog dojazdowych i chodnikéw na nowych osiedlach.

Z drugiej strony wiele w omawianej sferze juz zrobiono — sie¢ wodociagowa pokrywa cata
powierzchni¢ Gminy, tylko pojedyncze gospodarstwa domowe nie sa podiaczone do sieci
(zwykle na wlasne zyczenie), rozpoczgto kanalizacj¢ Gminy i wybudowano oczyszczalnig
sciekow, zaspokojono potrzeby energetyczne i telefoniczne mieszkancéw Gminy (chociaz
potrzeba zmodernizowa¢ centrale telefoniczne i wyeliminowa¢ spadki napigcia), zapewniono
miejsce sktadowania odpadow komunalnych, rozpoczeto segregacje odpadow, sprywatyzowano
znaczng cze$¢ mieszkalnych budynkéw komunalnych.

Dziatania, zmierzajace do pelnego wyposazenia Gminy w infrastruktur¢ techniczna, beda
jednymi z najistotniejszych 1 z pewnoscia najbardziej kosztochtonnymi elementami
strategicznego planu rozwoju Gminy.
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ROZWOJ GOSPODARCZY, TURYSTYKA

Atuty Braki, problemy
1. Relatywnie korzystne potozenie (Konin- 1. Wzrost bezrobocia do poziomu powyzej
Poznan, blisko$¢ autostrady) sredniej krajowej (20,7% w 2001 r.)
2. Dostgpnos¢ terendow inwestycyjnych 2. Niska lesisto§¢ Gminy (7%)

3. Przecigtne warunki do produkcji rolnicze;j

3. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych i niska jakos¢ gleb

4. Duzy udziat duzych gospodarstw rolnych 4. Brak zakladow przetworstwa rolno-
(pow. 15 ha) SpOZywczego

5. Wiasno$¢ prywatna gospodarujaca na

ponad 90% powierzchni uzytkow rolnych 3. Mala liczba grup producenckich

6. Zasoby wod podziemnych 6. Brak systemu ulg podatkowych

7. Atrakcje kultury — grodziska, koscioty,

patace (Reymont), izby regionalne 7. Niska zdolno$¢ retencyjna obszaru

8. Brak bazy noclegowej i stabo rozwinigta
baza gastronomiczna

Gmina Kotaczkowo jest gmina typowo rolnicza, bowiem blisko 86% jej powierzchni zajmuja
uzytki rolne. Za mozliwo$cia efektywnego gospodarowania przemawia to, ze prawie 70%
powierzchni gruntéw rolnych zajmuja gospodarstwa powyzej 15 ha. Nie ma jednak w ogole gleb
klasy I 1 II, a ogdlny wskaznik waloryzacji rolniczej wynosi 66,3, co oznacza, ze Gmina ma
obiektywnie przecigtne warunki do produkcji rolnicze;j.

Oprocz niskich cen skupu gltoéwna bolaczka rolnictwa jest brak punktow skupu produkcji
roslinnej oraz brak zaktadow przetworstwa spozywczego.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze Gmina posiada wiele atrakcji, ktore mogtyby przyciagnac
turystow. Sa to przede wszystkim: osiem parkow krajobrazowych, zabytki o charakterze
sakralnym 1 liczne stanowiska archeologiczne. Dalszy rozwoj tej dziedziny dzialalnosci jest
jednak hamowany przez nadal niewystarczajaca bazg noclegowa i1 gastronomiczna, silny deficyt
wod powierzchniowych (co wptywa réwniez na niska zdolno$¢ retencyjna obszaru), niska
lesistos¢ Gminy oraz zbyt matg liczbe szlakow turystycznych.
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OSWIATA, KULTURA I SPORT

Atuty Braki, problemy

1. Szkolnictwo:
* potrzeby remontowe
* brak sal gimnastycznych,
* brak stotowek 1 swietlic

1. Z dziat i ji .
naczny udzial Inwestycjt w * pracownie komputerowe (tylko w czterech

oswiacie w calosci wydatkow

. . placowkach)
inwestycyjnych .
* potrzeba unowoczesnienia bazy
dydaktycznych
* nie w pelni wyposazone boiska
przyszkolne

2. Regres w liczbie czytelnikow 1 wypozyczen
oraz spadek naktadéw na uzupetianie
ksiggozbioru

2. Niski koszt utrzymania 1 ucznia w
wigkszosci szkot

3. Cztery placowki biblioteczne 3. Brak $ciezek rowerowych

4. Brak $rodkéw na utrzymanie istniejacych

4. Bogata oferta kulturalna boisk gminnych

5. Kluby sportowe

W ostatnich 5 latach dokonano w Gminie wielu inwestycji w zakresie infrastruktury o§wiatowe;.
Nadal jednak istnieja powazne braki w postaci braku sal gimnastycznych, boisk przyszkolnych,
pracowni komputerowych, stoldwek i §wietlic, czy potrzeb remontowych. Istnieje takze potrzeba
unowocze$nienia bazy dydaktyczne;j.

Przeprowadzona analiza pozwolita takze na identyfikacje wielu innych atutéw Gminy

w dziedzinie o$wiaty, kultury i sportu, takich jak: aktywnos$¢ bibliotek 1 klubow sportowych,
bogata oferta kulturalna, szeroki wachlarz organizowanych imprez (Dni Reymontowskie).

ZDROWIE, POMOC SPOLECZNA I BEZPIECZENSTWO

Atuty Braki, problemy
1. Dobry dostep do podstawowych ustug 1. Niewystarczajacy dostep do
zdrowotnych, blisko$¢ Wrzesni specjalistycznych ustug zdrowotnych

2. Aktywna dzialalno$¢ Urzedu Gminy w

) . 2. Ubozenie spoleczenstwa
sferze socjalne;j

3. Punkt informacyjno-konsultacyjny dla

, .. 3. Ograniczone Srodki na pomoc spoteczn
0s0b uzaleznionych g p p q

4. Cztery $wietlice sSrodowiskowe 4. Brak opieki stomatologicznej w szkotach
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5. Aktywne jednostki OSP 5. Bariery architektoniczne

6. Turnusowy Osrodek Socjoterapii

w Kotaczkowie 6. Brak domu opieki spoteczne;j

7. Braki chodnikéw, przejs¢ dla pieszych

8. Braki sprzgtowe OSP

Na terenie Gminy nie ma probleméw z dostgpem do podstawowych ustug zdrowotnych. Na
uwage zastuguje aktywnos¢ Urzedu Gminy w sferze socjalnej, istnienie punktu informacyjno-
konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych, $wietlice $rodowiskowe, czy Turnusowy Os$rodek
Socjoterapii.

Posiadane $rodki nie wystarczaja jednak na pomoc wszystkim potrzebujacym. Spoteczenstwo
ubozeje, brakuje profilaktyki zdrowotnej (w tym stomatologicznej). Bolaczka sa takze bariery
architektoniczne dla oso6b niepelnosprawnych, ktoére uniemozliwiaja im dostgp do obiektow
publicznych.

Osobnym problemem, wymagajacym rozwiazania, sa kwestie bezpieczenstwa oraz stan
wyposazenia OSP.

Zaprezentowane wyzej wyniki analizy sytuacji Gminy, przeprowadzonej z udziatem jej
mieszkancow, staly sie podstawq procesu planistycznego, bowiem atuty sq tymi elementami, na
ktorych nalezy bazowac planujqc dalszy rozwoj Gminy. Z kolei usuniecie bqdz zniwelowanie
brakow i problemow to zadania, ktorych realizacja powinna przyczyni¢ sie do lepszego
zaspokajania potrzeb mieszkancow Gminy i przybywajqcych gosci.

Zaprezentowane nizej plany rozwojowe Gminy wynikajq wiec ze szczegotowej oceny obecnej
sytuacji i na pewno bedq musiatby by¢ na biezqco modyfikowane, przede wszystkim ze wzgledu
na:

* zmieniajqce sie uwarunkowania prawne, dotyczqce na przyklad zadan samorzqdu i

sposobow ich finansowania

* zmiany w sytuacji i oczekiwaniach mieszkancow i przyjezdnych

* zmiany w mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych

* doswiadczenia w realizacji dotychczasowych projektow strategicznych.
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3. MISJA | CELE STRATEGICZNE

3.1. Deklaracja misji Gminy

Misja okresla, jaki powinien by¢ wizerunek gminy w perspektywie nastgpnych kilkunastu lat
1jakie sa priorytety samorzadu w dzialaniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Jest
ona sentencja, ktora najlepiej ujmuje gtowne, planowane kierunki dziatania samorzadu, jest
takze najlepszym podsumowaniem calego opracowywanego planu strategicznego.

Na podstawie analizy atutéw oraz brakow 1 problemow, biorac pod uwage wszystkie
zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju Gminy, sformutowano nastgpujaca deklaracjg:

JesteSmy gming rolnicza, ktora pragnie rozwija¢ swoj potencjal
gospodarczy, z poszanowaniem Srodowiska naturalnego. Rozwaj
rolnictwa i funkcji pozarolniczych powinien przynies¢ wzrost
dobrobytu Gminy i zapewni¢ satysfakcj¢ finansowg i spoleczng jej
mieszkancow.

W pierwszym zdaniu podkres§lono rolniczy charakter Gminy. Wynika z niego rowniez, ze Gmina
zamierza oprze¢ swoja przyszto$¢ wlasnie na rozwoju rolnictwa zréwnowazonego, czyli
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Drugie zdanie uswiadamia, ze rozwo6j rolnictwa nie
moze by¢ jedynym kierunkiem rozwoju Gminy. Dynamiczny 1 zrOwnowazony rozwoj, jak
réowniez satysfakcj¢ finansowa i spoteczna mieszkancow, pomoze zapewni¢ rozwoj funkcji
pozarolniczych, glownie w zakresie agrobiznesu, szeroko rozumianych uslug oraz turystyki.

3.2. Cele strategiczne

W rezultacie przeprowadzonych warsztatow strategicznych z szerokim udzialem pracownikow
Urzgdu Gminy 1 jednostek podleglych, radnych, szefow wielu innych instytucji
1 przedsigbiorstw, sformutowano trzy strategiczne cele rozwoju gminy Kotaczkowo. Bazujac na
zidentyfikowanych uwarunkowaniach rozwojowych Gminy (a wigc posiadanych atutach oraz
najistotniejszych brakach i1 problemach), wytyczaja one gltéwne kierunki przemian na terenie
Gminy. Ich realizacja w 10-letniej perspektywie powinna w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia pozadanego stanu rozwoju Gminy, okreslonego w jej misji.

Cele te sa nastepujace:

1. Rozwdj infrastruktury technicznej
2. Wspieranie rozwoju gospodarczego Gminy

3. Rozwaj ustug spolecznych.
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Glowne cele strategiczne w sposob bezposredni nawiazuja do misji. Realizacja programow
strategicznych, prowadzaca do osiagnigcia celow, szczegolnie tych zwiazanych z podniesieniem
technicznych 1 spolecznych warunkéw zycia, bedzie prowadzita Gming do osiagnigcia
pozadanego statusu okre$lonego w misji. Plan strategiczny w rozumieniu jego tworcow -
przedstawicieli spotecznosci lokalnej - nie jest bowiem tylko lista zyczen i dokumentem
opisujacym marzenia o przysztosci, ale od momentu zatwierdzenia stanie si¢ podstawa pracy
wszystkich pracownikéw samorzadu Gminy, dokumentem zawierajacym list¢ zadan do
wykonania i okres§lajacym czas ich realizacji.

Uzasadnienie wyboru powyzszych celéw jest nastgpujace:

Cel strategiczny nr 1

Podstawowym oczekiwaniem mieszkancow w stosunku chyba do kazdego samorzadu sa jego
aktywne dzialania, zmierzajace do poprawy obecnego standardu zycia w gminie. Zmiany
polityczno-spoteczne, zainicjowane w naszym kraju w 1989 roku, stworzyly mozliwos¢
swobodnego podrézowania, a co za tym idzie, zaobserwowania poziomu zycia w rozwini¢tych
krajach. Konfrontacja ta nie wypadla korzystnie — braki w zwodociagowaniu i skanalizowaniu
(zwlaszcza obszarow wiejskich), niewielka liczba telefonow, ztej jakosci drogi, niedostatek
mieszkan, czy zdegradowane $rodowisko naturalne §wiadczyly o réznicach poziomu rozwoju
cywilizacyjnego.

Okres ostatnich kilkunastu lat to czas niezaprzeczalnych, pozytywnych przemian. W wielu
gminach problem wyposazenia gospodarstw domowych w podstawowe elementy infrastruktury
technicznej, takie jak telefony, czy dostep do sieci wodociagowej przestal juz whasciwie istniec.
Mimo tych postgpoéw, do zrobienia pozostato jeszcze wiele, zwlaszcza na terenach wiejskich.
Pelna infrastruktura techniczna oznacza bowiem takze podiaczenie kazdego gospodarstwa
domowego do sieci kanalizacyjnej, zaopatrzenie w zrodto energii cieplnej, czy tez ggsta
1 0 dobrej jakosci sie¢ drog. Pod tym pojeciem kryje si¢ takze calkowite rozwiazanie kwestii
odpadow statych (odbidr, segregacja, utylizacja), jak réwniez dostgp do Swiatowej sieci
internetowej. Tylko petlne podtaczenie mediow jest w stanie zapewni¢ mieszkancom gminy zycie
1 rozwdj na odpowiednim poziomie.

Pelne wyposazenie gminy w infrastruktur¢ techniczna to obecnie nie tylko jeden
z podstawowych wymogéw cywilizacyjnych, ale takze kluczowy warunek rozwoju
gospodarczego. Warunkiem inwestowania na terenie gminy przez zewngtrzne podmioty
gospodarcze jest stworzenie dla nich odpowiednich warunkéw, przede wszystkim w sferze
infrastruktury, dalej prawodawstwa i sprawnej obstugi administracyjne;.

Nalezy takze podkresli¢, ze inwestycje w dziedzinie infrastruktury technicznej oznaczaja
poprawe stanu Srodowiska naturalnego, a wigc zycie w bardziej przyjaznym 1 zdrowym
otoczeniu, co W oczywisty sposob wplywa na zwigkszenie atrakcyjnosci danego terenu dla
turystow 1 potencjalnych nowych mieszkancow.

Mimo, ze w ostatnich latach Gmina zainwestowala duzo Srodkéw w infrastrukture, to nadal
istnieja powazne braki w tym zakresie.
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Cel strategiczny nr 2

Jednym z priorytetow w dziatalno$ci samorzadu gminnego powinno by¢ wspieranie rozwoju
dziatalnosci gospodarczej jako bardzo istotnego elementu walki z bezrobociem. Bez pracy
pozostaje juz prawie 600 mieszkancéw Gminy, czyli prawie 21% ludnosci zawodowo czynne;.
Fakt ten ma wptyw nie tylko na ogdélny poziom dochoddéw mieszkancow Gminy, ale jest
potencjalnym zrodiem wielu napig¢ spotecznych, zarowno dla mieszkancow, jak i dla samorzadu
(alkoholizm, wzrost przestepczosci, konflikty rodzinne, nizsze wptywy podatkowe, itp.).

Nalezy zdawaé sobie sprawg z tego, ze samorzad gminny nie ma mozliwosci bezposredniej
walki z bezrobociem (jest to miedzy innymi rola zard6wno ustawodawcy, jak 1 Powiatowych
Urzedow Pracy), ale powinien podejmowac dzialania wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza.
Moga one polega¢ na udostgpnianiu i uzbrajaniu odpowiednich terendow, stosowaniu ulg
podatkowych, doradztwie, czy integracji krggéw gospodarczych. Lokalizacja nowych inwestycji
w danym regionie uzalezniona jest bowiem od wielu czynnikow. Podstawowymi elementami sa
migdzy innymi: poziom rozwoju infrastruktury oraz jako$¢ kapitalu ludzkiego, ale duze
znaczenie ma takze dobra promocja i sprawna obstuga administracyjna inwestorow oraz lokalne
preferencje 1 udogodnienia, tworzone dla pozyskania inwestycji.

W przypadku gminy Kotaczkowo duza uwagg nalezy zwrdci¢ na rozwdj przedsigbiorczosci i
dywersyfikacje funkcji Gminy. Samo rolnictwo, zgodnie z tendencjami $wiatowymi, bgdzie
podlega¢ procesom marginalizacji, co przeklada¢ si¢ bgdzie nie tylko na obnizanie relatywnych
dochodéw mieszkancow, ale rowniez na uszczuplanie dochodow Gminy. Trzeba zatem stworzy¢
warunki do rozwoju funkcji pozarolniczych, ktore dostarcza nowych zrodet utrzymania
mieszkancom oraz powigksza bazeg podatkowa Gminy.

Cel strategiczny nr 3

Rozwadj ustug spolecznych

Zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury technicznej (wodociagi,
kanalizacja, drogi, itp.) jest z pewno$cia najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancow pod
adresem wtadz Gminy. Na obecnym poziomie rozwoju spoteczenstwa posiadanie peinej
infrastruktury nie jest jednak wystarczajace dla zapewnienia Zycia i rozwoju na oczekiwanym
poziomie. Rownie istotna jest dostgpno$s¢ do tzw. ustug spotecznych, takich jak ustugi
zdrowotne, opieka spoteczna, o$wiata, czy tez kultura, sport i rekreacja. Dla spotecznosci
lokalnej bardzo wazny jest rowniez dialog z miejscowymi wltadzami samorzadowymi, ktore
zostaty powotane po to, by reprezentowac jej interesy.

Mimo wielu pozytywnych zmian w ostatnich kilku latach i przeznaczania znacznych kwot
zbudzetu Gminy na rozwdj ustug spolecznych (szczegoélnie oswiatowych), wyniki
przeprowadzonych analiz oraz dyskusji w trakcie warsztatow strategicznych wskazuja na to, ze
spoteczno$¢ lokalna oczekuje dalszego poszerzenia zakresu i poprawy poziomu $wiadczenia tej
grupy uslug. Dotycza one w pierwsze] kolejnosci rozwoju ustug o$wiatowych, zwigkszonych
nakladow na pomoc spoleczna, czy tez wzmozonych dzialan w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego.
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Wyeliminowanie zidentyfikowanych brakow 1 probleméw przewidziano w projektach
strategicznych, zaproponowanych w niniejszym dokumencie.



4 n

Q4 4 : H H L L L L YaVaW EiaYal
O atcyia tUZwoju yrimiry TNUIdUZRUWU Tid Tdld 2ZUUaG=2U

3.3. Schemat — struktura budowy strategii rozwoju gminy Kolaczkowo

1. Rozwdj infrastruktury technicznej

1.1. System wo analizacyjny i

gazowniczy

1.1.1 Dalsza kanalizacja Gminy

1.3. Gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa

2. Wspieranie rozwoju

gospodarczego Gminy

3. Rozwdj ustug spotecznych

1.1.2. Gazyfikacja gminy

1.3.1. Wspieranie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego na
terenie Gminy

2.1. Wspieranie rozwoju rolnictwa i
jego otoczenia

3.1. Os$wiata, kultura, sport

2.1.1. Przejmowanie gruntéw
popegeerowskich

3.1.1. Rozbudowa i modernizacja
przyszkolnej oraz gminnej infrastruktury
oswiatowej i sportowe;j

3.2. Zdrowie, pomoc spoteczna,
bezpieczenstwo

1.2. Drogownictwo

1.2.1. Utwardzanie i modernizacja
drég gminnych

1.3.2. Wymiana central
telefonicznych

2.1.2. Prowadzenie zalesien na
gruntach stabych

3.1.2. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej

3.2.1. Likwidacja barier architektonicznych

1.3.3. Modernizacja sieci
energetycznej

1.2.2. Poprawa stanu drég
powiatowych i wojewddzkich

1.4. Ochrona srodowiska

2.1.3. Edukacja rolnikow
(nowoczesne techniki
gospodarowania, przygotowanie do
integracji Polski z UE)

3.1.3. Dalszy rozwdj oferty kulturalnej

3.2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa na
drogach

1.2.3. Modernizacja o$wietlenia

1.4.1. Zagospodarownie terenéw po
wyrobiskach zwiru

2.1.4. Poprawa stanu urzadzen
wodno-melioracyjnych

1.4.2. Zwigkszanie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw

2.2. Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci

1.4.3. Zwigkszanie skali
segregacji odpadow

2.2.1. Wyposazenie w infrastrukture
terendw pod rozwdj gospodarczy i
ich promocja

3.2.3. Uzupetnienie brakéw sprzetowych stuzb
mundurowych

3.2.4. Zadania z zakresu pomocy spotecznej
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3.4. Harmonogram realizacji projektow strategicznych

Ponizej przedstawiono harmonogram realizacji wszystkich zaplanowanych projektow
strategicznych. Ciemnym kolorem zaznaczono lata, w ktérych poszczegdlne projekty maja by¢

wykonywane.

Numer
projektu
1.1.1.
1.1.2.
1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.
1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.2.1.
3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013




3.5. Okreslenie zbieznosSci Strategii Rozwoju Gminy Kolaczkowo na lata 2004-2013
ze Strategia Wojewodztwa Wielkopolskiego

Strategia rozwoju Gminy Kotaczkowo jest zbiezna z programami i projektami, przyjetymi przez
samorzad wojewddztwa w ramach opracowanej Strategii. Ponizej przedstawiono zakres
zbieznos$ci tychze programow.

Strategia
Gminy
Kolaczkowo na
lata 2004-2013

Strategia Wojewodzka

Programy i projekty PROJEKTY

Program PRACA I PRZEDSIEBIORCZOSC

I. Poprawa sytuacji na rynku pracy po stronie podazy pracy

I.1. Wyposazenie mieszkancéw w atrybuty sprzyjajace zatrudnieniu

* doskonalenie jako$ci ksztatcenia ogdlnego 1 zawodowego, w tym:

, . . . .. . L . . 2.1.3.
zdolnosci do przyjmowania nowych technologii, znajomosci jezykow 3.1.1.
obcych, umiejetnosci postugiwania si¢ komputerem
* wyksztalcanie u mtodziezy postaw aktywnych, poszukiwawczych, 2.1.3
sprzyjajacych zmianom zawodu, miejsca pracy i miejsca 3.1.1.
zamieszkania
II. Ksztaltowanie przedsigbiorczosci dla przyrostu nowych miejsc pracy 1
wykorzystania lokalnych zasobow
I1.1. Wzmacnianie podstaw ekonomicznych funkcjonowania i rozwoju %i:
przedsigbiorstw, przede wszystkim matych i $rednich 2.2.1
Program EDUKACJA
1. Kontynuowanie reformy szkolnictwa na poziomie podstawowym i 3.1
$rednim w dostosowaniu do warunkow i potrzeb wojewodztwa 3.1.1.
wielkopolskiego
2. Doskonalenie nauczania zawodowego na wszystkich szczeblach w 2.1.3
dostosowaniu do wymagan gospodarki rynkowe;j o
3. Generalne podniesienie poziomu wyksztatcenia 1 kwalifikacji 2.1.3.
mieszkancow wojewodztwa 3.1.1.

Program WIES I ROLNICTWO (wg typéw produkeyjno-
ekonomicznych)

II. Osiagnigcie mozliwie najwyzszego poziomu rozwoju technologicznego
1 ekonomicznego gospodarki Zzywnosciowej

II.1. Podejmowanie dziatan wspomagajacych modernizacj¢ gospodarstw 2..1.1.




oraz zwigkszajacych specjalizacje 1 koncentracje produkcji w

gospodarstwach rozwojowych w szczego6lnosci w zakresie produkeji 2..1.4
mleka, trzody, owiec, drobiu i owocoOw
I1.3. Upowszechnianie postepu w rolnictwie, zwlaszcza biologicznego i 2.1.3,
transfer nowoczesnych technologii
II. . Rozwijanie systemu szkolenia i doszkalania ogdlnego i zawodowego 2..1.3.
I1.5. Wspomaganie tworzenia grup marketingowo-producenckich 2..1.3.
I1.8. Rozszerzanie inicjatyw wspierajacych dostgp firm spozywczych do
know-how o doradztwa w zakresie rozwoju marketingu, logistyki, 2..1.3
controllingu, systemow zarzadzania
III. Istotna poprawa potencjalu produkcyjnego i wzrost wewngtrznej
integracji sektora rolno-zywnosciowego
III.1. Uruchomienie dziatan ulatwiajacych wykorzystanie srodkow 2..1.3
budzetowych, kredytow preferencyjnych, srodkow pomocowych UE
II1.3. Zmniejszanie zasobow uzytkéw rolnych aktualnie odtogowanych i
zarazem o niskiej jakosci oraz przeznaczanie tych zasobow na inne 2.1.2.
cele-zalesianie, zabudowg, przywracanie pierwotnych biotopow
[II.4. Budowa zbiornikéw retencyjnych oraz prowadzenie melioracji 2.1.4.
dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych agroekosystemow
III.6. Upowszechnianie katalogu dobrych praktyk rolniczych i pomaganie 2.1.3.
rolnikom w ich wdrazaniu
Program WIES I ROLNICTWO (wg subregionéw)
II. Osiagnigcie mozliwie najwyzszego poziomu gospodarki na terenach
wiejskich.
II.1. Prowadzenie polityki wielofunkcyjnego rozwoju wsi polegajacej na 2.2.1.
lokowaniu na terenie wsi produkcji przemystowej 1 ushugowej
I1.2. Prowadzenie polityki wielofunkcyjnego rozwoju wsi polegajacej na 2.2.1.
lokowaniu na terenie wsi przetworstwa i handlu rolnego
I1.5. Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarstw wiejskich (funkcje 2.1.3.
ustugowe, handlowe, przetworstwo, rzemiosto)
II1. Istotna poprawa jakosci przestrzeni produkcyjnej 1 wzrost wewngtrznej
integracji
1.2.1.
II1.1. Budowa i modernizacja drég gminnych i powiatowych 1§§
1.2.3.
II1.2. Realizowanie programu sanitacji wsi (zaopatrzenie w wodg, 1.1.1.
uzdatnianie oczyszczanie $ciekow, kanalizacja)
II1.3. Rozwoj telekomunikacji na terenie wsi 1.3.2.
II1.4. Modernizacja sieci elektrycznej (reelektryfikacja wsi) 1 1.3.3.
wykorzystanie alternatywnych Zrddet energii
II1.5. Gospodarka odpadami statymi i:g
II1.6. Przeznaczanie pod zalesiania ziem marginalnych, odtogowanych, 2.1.2

zwlaszcza w sektorze publicznym




Program OCHRONA SRODOWISKA

1. Mieszkalnictwo i tad przestrzenny

Rozbudowa sieci kanalizacyjnych w celu dociazenia istniejacych
oczyszczalni §ciekow. Modernizacja kolektorow zmierzajaca do

.. .. . o , 1.1.1.
wyeliminowania nieszczelnos$ci i1 przenikania wod gruntowych do
kanalizacji.
Eliminowanie wegla jako paliwa w lokalnych kottowniach i w 1.1.2
gospodarstwach domowych, na rzecz paliw niskoemisyjnych i energii 3:1:2
elektryczne;.
II. Rolnictwo
Wdrozenie i upowszechnienie dobrej praktyki rolniczej Kodeksu 2.1.3.
(KDPR)
Modernizacja systemu melioracyjnego pozwalajaca ograniczy¢ do
niezbednego minimum ilos¢ wody odprowadzanej dodatkowo ze 2.1.4.
zlewni
Zalesianie gruntow marginalnych, nieprzydatnych do produkcji 2.1.2.
rolniczej
IV. Transport
Likwidowanie barier technicznych dla intensyfikacji ruchu 1.2.2.

TOWEerowego.




4. PROGRAMY | PROJEKTY STRATEGICZNE

Jak zaznaczono we wstgpnej czgsci niniejszego dokumentu, przedstawiajac strukturg strategii
(podrozdziat 1.2.), cele strategiczne grupuja poszczegolne programy i projekty. Ich realizacja
w przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanego stanu
rozwoju gminy, okreslonego w jej misji. Z kolei programy strategiczne sa ,,tematami” dziatan,
ktérych wykonanie powoduje osiagnigcie okre§lonych celow. Programy strategiczne grupuja
projekty, zwiazane tematycznie z poszczegdlnymi dziedzinami zycia, czy dziatania samorzadu.
Projekty realizacyjne to juz konkretne przedsigwzigcia, najtatwiej mierzalne przy wdrazaniu
strategii.

4.1. Zalozenia i kryteria przyjete w czasie prac nad identyfikacjg projektow do
strategii

W czasie prac warsztatowych i pdzniejszych opracowan projektow bazowano na ponizszych
zatozeniach:

1) Wybrane, proponowane projekty spetniaja najpilniejsze potrzeby spolecznosci lokalnej, takie
jak:
* inicjowanie 1 wspieranie rozwoju gospodarczego (walka z bezrobociem, likwidacja brakoéw
w zakresie infrastruktury)
* ochrona zasobow $rodowiska naturalnego
* przeciwdziatanie najdotkliwiej odczuwalnym problemom spotecznym, w tym
przeciwdziatanie bezrobociu
* zaspokojenie potrzeb grup specjalnej troski — dzieci, chorych, 0sob starszych
1 niepetnosprawnych.
2) Wybrane projekty moga by¢ zwiazane z obligatoryjnymi, biezacymi zadaniami samorzadu,
ale nie ograniczaja si¢ tylko do takich zadan.

Zaproponowane zostaly roéwniez kryteria, ktore automatycznie predysponowaty projekt do
wlaczenia do strategii:

1) projekt odpowiada projektom zgloszonym do strategii wojewodztwa

2) projekt jest zgodny z projektami proponowanymi przez inne jednostki (w tym réwniez przez
Starostwo Powiatowe)

3) projekt jest juz rozpoczgty.

W trakcie planowania projektow uczestnicy warsztatow zastanawiali sig, jakie sa realne szanse
na ich wdrozenie - jakie dzialania moga decydowac o tym, ze przedsigwzig¢cie powiedzie sig,
a czego juz na etapie planowania nalezy si¢ wystrzegac, by nie dopusci¢ do porazki.



4.2. Prezentacja i uzasadnienie programow i projektow strategicznych

Cel strategiczny nr 1

Program 1.1. System wodno-kanalizacyjny i gazowniczy

Podstawowym elementem infrastruktury technicznej jest system wodno-kanalizacyjny. Nie ulega
watpliwosci, ze obecnie kazde gospodarstwo domowe musi mie¢ dostep do sieci wodociagowe;j 1
musi posiada¢ uregulowany status w zakresie odprowadzania odpadéw plynnych. Podczas gdy
potrzeby w sferze zaopatrzenia w wodg sa juz praktycznie rozwiazane, to dokonczenie budowy
systemu kanalizacyjnego zajmie jeszcze wiele lat. Obecnie funkcjonujaca oczyszczalnia jest
wykorzystywana zaledwie w 55%.

Osobna kwestia jest brak sieci gazowej Gminy. Wejscie Polski do Unii Europejskiej wiaze si¢ z
przykladaniem uwagi do spraw zwiazanych z ochrona $rodowiska, a wigc réwniez z
odchodzeniem od kottowni weglowych i1 przechodzeniem do kotlowni gazowych.

W ramach programu, dotyczacego gospodarki wodno-kanalizacyjnej i gazowniczej] w Gminie,
sformutowano dwa projekty, ktére zostaty opisane ponize;.

Charakterystyka projektow

1.1.1. Dalsza kanalizacja Gminy

Ograniczone $rodki powoduja, ze dalsza kanalizacja Gminy bedzie przedsigwzigciem
roztozonym na wiele lat, mimo Ze na realizacj¢ tego projektu przewidywane jest pozyskanie
srodkow z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej oraz funduszy
unijnych.

Na lata 2002-2004 zaplanowano rozbudowg kanalizacji sanitarnej we wsiach Kotaczkowo,
Biegunowo, Zieleniec, Borzykowo oraz Grabowo Kroélewskie, jak réwniez budowe kanalizacji
deszczowej we wsiach Kotaczkowo (ul. Szkolna) i Borzykowo (ul. Rzemies$lnicza, Kos$cielna 1
Lesna). Gmina wystosowata wniosek do SAPARD-u o dofinansowanie tych inwestycji. Laczny
koszt inwestycji zaplanowano na poziomie blisko 5 mln zt. Realizacja tych projektéw pozwoli
zakonczy¢ proces budowy systemu kanalizacyjnego Gminy. W mniejszych wsiach, z wagi na
znaczne odlegtosci, preferowana bedzie budowa przydomowych oczyszczalni.



1.1.2. Gazyfikacja gminy

Realizacj¢ gazyfikacji Gminy przewidziano na lata 2010-2012. Zaprojektowano dwa warianty:
budowe ,,nitki” gazociagu z Wrzesni oraz stacji reduktazowej, albo tez budowe ,,nitki”
gazociagu od Pyzdr. Drugi wariant mozliwy bedzie tylko w wypadku istnienia odgatezienia
rurociagu jamalskiego w strong Kalisza. W ramach realizacji tego projektu zaplanowano
przylaczenie do sieci gazowej 200 gospodarstw.

Program 1.2. Drogownictwo

W czasie prac nad strategia rozwoju gminy Kotaczkowo istotng kwestia, zaslugujaca na
wyodrebnienie w osobnym programie byt system drogowy Gminy, bowiem jednym z warunkow
dalszego rozwoju Gminy jest istnienie ggstej i dobrze utrzymanej sieci polaczen zardwno
wewnatrz Gminy, jak i miedzy Gmina, a jej otoczeniem.

Analiza wykazala, ze stan pozostajacych w gestii samorzadu drog gminnych jest
niezadowalajacy, a cz¢$¢ z nich nie jest w ogole utwardzonych. Osobna kwestia jest koniecznosé
inwestycji na drogach powiatowych 1 wojewodzkich, jak rowniez modernizacja oswietlenia.

Odpowiedzia na powyzsze problemy sa trzy projekty strategiczne, zaproponowane do realizacji
w ramach niniejszego strategicznego programu rozwoju Gminy.

Charakterystyka projektow

1.2.1. Utwardzanie i modernizacja drog gminnych

Drogi stuza nie tylko mieszkancom Gminy 1 dzialajacym tutaj podmiotom gospodarczym, ale
takze ruchowi tranzytowemu oraz sa jednym z podstawowych kryteriow przy wyborze
lokalizacji inwestycji. Z tych powodow stanowia bardzo istotny element infrastruktury
technicznej — ich wysoka jako$¢ powoduje wigksza dostgpnos¢ komunikacyjna gminy oraz
przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.

Na terenie Gminy jest okoto 135 km drog gminnych, z ktérych okoto 20% jest utwardzonych.
Ponadto szereg odcinkéw drog wymaga modernizacji.

Z tego powodu przed wladzami samorzadowymi przez caly okres realizacji strategii stoja
zadania, polegajace na budowie nawierzchni, badz modernizacji drog. W kolejnych latach
planuje si¢ utwardzenie ponad 10 km drég gminnych, w tym:

* Szamarzewo (naktadka)

» Kotaczkowo (ul. Szkolna i Kroétka)

* Sokolnik (ul. Rolna)

* Borzykowo (ul. Stolarska, Rzemie$lnicza i Le$na)



e Wszemborz-Ciesle Mate
¢ Qorazdowo-Piaski
* Bieganowo.

Laczny koszt realizacji projektu jest szacowany na prawie 2,25 mln zt i, oprocz budzetu Gminy,
ma by¢ pokryty z $rodkow Urzedu Marszatkowskiego. Innym przewidywanym zrddlem
finansowania projektu sa srodki unijne.

1.2.2. Poprawa stanu drog powiatowych i wojewodzkich

Stan drég powiatowych i wojewodzkich, przebiegajacych przez Kotaczkowo wymaga inwestycji
w zakresie ich modernizacji. Radni zglosili kilka projektow, ktére zostaly wystane do
odpowiednich Zarzadow Drog. Laczny koszt projektow to 1,2 mln zl, a inwestycje powinny
zosta¢ pokryte gtownie ze §rodkow Wojewodzkiego 1 Powiatowego Zarzadu Drog. Czgsé
z projektow dotyczy budowy 6,2 km chodnikéw przy drogach, co ma poprawi¢ stan
bezpieczenstwa w Gminie. Projekty maja by¢ realizowane w latach 2004-2006.

1.2.3. Modernizacja oswietlenia

Projekt ten ma przynie$¢ znaczne oszczg¢dnos$ci; wpisuje si¢ on doskonale w ogét dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska. Inwestycja ma by¢ zrealizowana w 2004 r. W ramach projektu
wycenianego na 340 tys. zl zostanie wymienionych 450 sztuk Zzaré6wek na energooszczedne.
Wykonawca ma by¢ Zaktad Oswietlenia Drogowego z Poznania, a inwestycja ma by¢ sptacana
do 2011 roku z uzyskanych oszczgdno$ci. Gmina podjeta juz kroki w zakresie realizacji
projektu, czeka tylko na pozwolenie Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych (specjalna zgoda
jest wymagana ze wzgledu na dtugi okres sptaty).

Program 1.3. Gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

Jednym z istotnych elementéw dziatalno$ci samorzadu gminnego jest gospodarowanie
posiadanymi zasobami mienia komunalnego. W obecnej sytuacji finansowej polskich gmin nie
jest to zadanie tatwe, bowiem z jednej strony obciazane sa one coraz wigksza liczba zadan,
a z drugiej przekazywane z budzetu Panstwa $rodki sa niewystarczajace na ich pelna realizacje.
Z tego powodu niezmiernie istotne jest maksymalnie efektywne gospodarowanie posiadanym
mieniem, ktore niekiedy generuje koszty znacznie przekraczajace przychody. Trzeba zdawac
sobie sprawg, ze jest to mienie o znacznej wartosci, bowiem wedhug stanu na koniec 2002 roku
Gmina dysponowata gruntami o tacznej powierzchni 208 ha i 27 obiektami.

W omawianym programie znalazty si¢ 3 projekty, ktorych omoéwienie znajduje si¢ ponize;j.

Charakterystyka projektu



1.3.1. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy

Pragnac stwarza¢ dogodne warunki dla rozwoju budownictwa jednorodzinnego, Gmina
postanowita zabezpieczy¢ tereny pod budoweg domkoéw mieszkaniowych w Borzykowie. Projekt
przewidziany jest do realizacji w latach 2004-2005, taczny koszt zostatl oszacowany na 80 tys. zt
1 ma by¢ pokryty z budzetu Gminy.

1.3.2. Wymiana central telefonicznych

Istniejaca infrastruktura telefoniczna zaspokaja tylko najbardziej podstawowe potrzeby
mieszkancoOw w zakresie tacznosci, ale stan central telefonicznych uniemozliwia zalozenie tacz
szerokopasmowych, co wplywa na niska jako$¢ potaczen internetowych. Wyraznie niska jakos¢
potaczen utrudnia nie tylko Zycie mieszkancom, ale jest rdwniez istotna bariera rozwoju
gospodarczego Gminy. Dlatego Gmina zglosita potrzeb¢ wymiany central telefonicznych
w Kotaczkowie i Bieganowie. Laczny koszt projektu zostat oszacowany na 1,8 mln zi, realizacja
przewidziana jest w latach 2007-2010 ze srodkéw operatora telefonii stacjonarnej (TP S.A.).

1.3.3. Modernizacja sieci energetycznej

Mieszkancy czgsto zglaszaja Urzedowi Gminy klopoty w zakresie korzystania z sieci
energetycznej. Klopoty dotycza glownie pojawiajacych si¢ spadkéw napie¢, co nie tylko
utrudnia codzienne zycie mieszkancom, ale moze prowadzi¢ nawet do uszkodzeh urzadzen
gospodarczych. Gmina zglosita wigc potrzeb¢ modernizacji stacji transformatorowych 1 sieci
przesylowych. Jednostka koordynujaca projekt bedzie Grupa Energetyczna ENEA, a realizacja
przewidziana jest na lata 2004-2010.

Program 1.4. Ochrona srodowiska

Znaczna czg$¢ przedstawionych wyzej programéw dotyczy zagadnien, zwigzanych z poprawa
stanu Srodowiska naturalnego. Przykladem moze by¢ tutaj rozwoj sieci kanalizacyjnej, czy
gazyfikacja Gminy.

Ochronie $rodowiska stuza takze inne przedsigwzigcia, ktore zostaty uwzglednione w niniejszym
programie. Jest to przede wszystkim zagospodarowanie terendéw po wyrobiskach zwiru,
zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, jak rowniez zwigkszenie skali segregacji
odpadow statych.



Charakterystyka projektow

1.4.1. Zagospodarowanie terenow po wyrobiskach wiru

Eksploatacja kruszywa zwirowego powoduje naruszanie réwnowagi $rodowiskowej w Gminie.
Konieczna jest zatem rekultywacja przeksztalconych antropogenicznie obszarow i podjecie
dziataf, majacych na celu ochrong wod gruntowych. Stuzy¢ ma temu projekt zagospodarowania
terend6w po wyrobiskach zwiru. Tereny, na ktorych dokonywana jest eksploatacja sa czg§ciowo
wlasnoscia prywatna, a czesciowo wiasnoscia spotki KRUSZGEO. Tereny sa jeszcze
eksploatowane, ale czg$¢ z nich moglaby juz zosta¢ zagospodarowana. Zgodnie z prawem
obowiazek rekultywacji spoczywa na wlascicielach gruntow. Zwykle tereny takie sa zarybiane i
dzierzawione, na przykilad Polskiemu Zwiazkowi Rybackiemu. Przy opracowaniu projektu
zagospodarowania wyrobisk musza zosta¢ wzigte pod uwagg inne mozliwosci, czemu maja
stuzy¢ konsultacje z wlascicielami gruntow. Wokoét wyrobisk planowane sa nasadzenia drzew,
Gmina zobowiazuje si¢ da¢ material nasadzeniowy, a wlasciciele pokrywaja koszty nasadzen.
Realizacje projektu przewidziano na lata 2004-2008. Projekt winien zosta¢ sfinansowany przez
whascicieli gruntow przy wspétudziale srodkéw Gminy, konkretnie GFOSiGW.

1.4.2. Zwigkszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow i poprawa stanu czystosci

Dziatania w zakresie ochrony $rodowiska podejmowane przez Gming musza mie¢ takze na
wzgledzie zwigkszanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, uwrazliwianie ich na problemy
zwiazane z eksploatacja srodowiska przez cztowieka. Stad powstat projekt, majacy na celu
edukacj¢ ekologiczna mieszkancow.

Jednym z dzialan ma by¢ zakup pojemnikow do zbiorki makulatury. Przemyst drzewno-
papierniczy jest jednym z najbardziej zatruwajacych srodowisko 1 wazna jest kazda akcja, ktéra
pozwala zaoszczgdzi¢ zasoby lesne. Edukacji dzieci ma stuzy¢ podejmowana corocznie akcja
pod nazwa ,,Sprzatanie §wiata”. To wlasnie dzieci musza zosta¢ szczegdlnie uwrazliwione na
problemy, zwiazane z =zanieczyszczeniami i szkodami czynionymi przez czlowieka w
srodowisku. Dziataniami uzupelniajacymi maja by¢ doposazenie bibliotek w materiaty
szkoleniowe oraz organizowanie konkurséw z wiedzy o ochronie §rodowiska.

1.4.3. Zwigkszanie skali segregacji odpadow stalych

Gmina rozpoczeta juz segregacje odpadoéw statych, w latach 2005-2006 ma by¢ jednak
zwigkszony zakres segregacji. Jednym z zaplanowanych dziatan jest ustawienie dodatkowych
pojemnikow do selektywnej zbiodrki $mieci na wsiach. Ponadto na gminnym wysypisku $mieci w
Galezewicach zostanie zamontowana waga i wybudowane specjalne boksy na §mieci. Catkowity
koszt projekt przewidziano na poziomie 35 tys. zt, a zrédtem jego pokrycia bedzie budzet
Gminy.



Cel strategiczny nr 2

Program 2.1. Wspieranie rozwoju rolnictwa i jego otoczenia

Diagnoza stanu 1 przemian gospodarki gminy Kotaczkowo wykazata, ze najwigkszy regres
gospodarczy nastapil zar6wno w samym rolnictwie, jak 1 w jego otoczeniu, tj. branzach
powiazanych z rolnictwem. Najwigksze bolaczki dziatalno$ci rolniczej na terenie Gminy to
niezadowalajaca efektywno$¢ produkcji rolniczej (wysokie koszty, niskie ceny zbytu), zwlaszcza
przy gospodarowaniu na glebach gorszej jakosci oraz problemy ze zbytem tej produkcji.

Samorzad gminny nie ma mozliwosci bezposredniego wpltywu na procesy gospodarcze,
zachodzace w Gminie, moze jednak 1 powinien podejmowac dziatania o charakterze
wspierajacym, takie jak zwolnienia lub ulgi podatkowe, doradztwo, czy integracja kregdéw
gospodarczych. Takze same inwestycje infrastrukturalne, takie jak budowa i modernizacja drog,
budowa sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej, w powaznym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie. Po to, aby w Gminie mogly
si¢ rozwija¢ juz dzialajace firmy oraz rozpoczyna¢ funkcjonowanie nowe, potrzebne sa tereny
inwestycyjne. Na ich dostgpnos¢ samorzad ma juz wplyw.

W niniejszym programie zaproponowano 4 rozne projekty, ktorych realizacja powinna
przyczyni¢ si¢ do aktywizacji dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy.

Charakterystyka projektow

2.1.1. Przejmowanie gruntow popegeerowskich

Na terenie Gminy sa grunty nalezace do Skarbu Panstwa, znajdujace si¢ obecnie w zarzadzie
Agencji Nieruchomosci Rolnych 1 dzierzawione najczgsciej spotkom, majacym swoje siedziby
poza terenem Gminy. Zagospodarowania tych gruntdw chgtnie podjgliby si¢ rolnicy z terenu
Gminy, problem polega jednak na tym, ze ANR pragnie wydzierzawi¢ lub sprzeda¢ grunty wraz
z obiektami, do ktorych one przylegaja, na co miejscowych rolnikow jednak nie sta¢. Urzad
Gminy podejmie jednak starania, majace na celu wyznaczenie chociazby czg$ci gruntow na
sprzedaz 1 wydzierzawienie. Realizacja tego projektu pozwolitaby nie tylko zwigkszy¢
przychody rolnikow, ale takze podwyzszytaby baze podatkowa Gminy.

2.1.2. Prowadzenie zalesien na gruntach stabych klas



Obszary o glebach niskiej jako$ci moga podlega¢ ogoélnokrajowemu programowi zalesien. Na
wladzach samorzadowych spoczywa obowiazek zestawienia takich terenéw i uwzglednienie ich
w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy. Rolnicy, pragnacy zalesi¢ swoje tereny,
najpierw musza zgtosi¢ si¢ do Urzgdu Gminy w celu uzyskania potwierdzenia, ze dany teren jest
przewidziany do zalesienia zgodnie z planem, a nast¢pnie udac¢ si¢ do Starostwa Powiatowego
w celu zgtoszenia danego terenu do programu.

Istotnym czynnikiem, majacym szanse pozytywnie wptyna¢ na wzrost lesistosci Gminy i wzrost
dochodow rolnikéw dzigki prowadzeniu upraw lesnych, jest Ustawa o przeznaczeniu gruntow
rolnych do zalesienia z dnia 8 czerwca 2001 roku.

Projekt przewidziany jest do realizacji w latach 2004-2012 i ma by¢ finansowany przez
rolnikéw, przy aktywnym wspotudziale budzetu Gminy 1 Starostwa.

2.1.3. Edukacja rolnikow

Integracja Polski z Unia Europejska stwarza nowe uwarunkowania zycia gospodarczego,
politycznego 1 spotecznego. Zmiany dotycza takze funkcjonowania gmin wiejskich 1 wiejskich
gospodarstw domowych. Aby odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywisto$ci potrzebna jest wiedza o
aspektach funkcjonowania w poszerzonej Unii Europejskiej. Niezbednym wydaje sig
dostarczenie rolnikom informacji o zasadach gospodarowania w ramach Jednolitego Rynku,
o zasadach wspdlnotowej polityki rolnej 1 polityki wobec obszarow wiejskich, informacji
o mozliwos$ciach korzystania z szans, zwiazanych z integracja, jak rowniez sposobow ominigcia
zagrozen z nig zwiazanych. Stuzy¢ ma temu projekt ,,Edukacja rolnikéw”, przyblizajacy
nowoczesne techniki gospodarowania, przygotowujacy wiascicieli gospodarstw do integracji
Polski z Unia Europejska. Gmina przy pomocy Os$rodka Doradztwa Rolniczego zajmie si¢
doradzaniem, edukacja, przekazywaniem informacji, organizowaniem szkolefi oraz pomoca przy
wypehianiu wnioskow w ramach ubiegania si¢ o pomoc finansowa instytucji unijnych.

Waznym elementem Jednolitego Rynku sa stowarzyszenia 1 grupy producenckie. Instytucje te,
skupiajace producentow, pozwalaja zwigkszy¢ efektywno$¢ produkcji poprzez wigksza
orientacj¢ rynkowa 1 wigksza sil¢ przetargowa w negocjacjach z kontrahentami. Gmina nie moze
sama organizowa¢ takich stowarzyszen czy grup, ale moze przybliza¢ wiedz¢ o ich
funkcjonowaniu, o mozliwosciach i zagrozeniach zwiazanych z ich tworzeniem. Temu ma
stuzy¢ rowniez ten projekt.

2.1.4. Poprawa stanu urzqdzen wodno-melioracyjnych

Zgodnie z prawem za utrzymanie w nalezytym stanie urzadzen wodno-melioracyjnych
odpowiadaja wtasciciele gruntow. Jednak w wigkszosci przypadkéw skala naktadow przekracza
mozliwosci  finansowe rolnikéw. Projekt =zaklada zorganizowanie pomocy Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie wspoOtfinansowania potrzebnych inwestycji, jak réwniez
odnowienie stawow gminnych w Kotaczkowie i Galgzewicach. Realizacja projektu ma roztozy¢
si¢ na lata 2004-2007 1 ma za zadanie poprawi¢ funkcjonalno$¢ systemu wodno-melioracyjnego
Gminy.



Program 2.2. Wspieranie rozwoju przedsi¢biorczosci

Jak juz wczesniej wspomniano, niezwykle wazne jest zapewnienie Gminie rozwoju
wielofunkcyjnego. Bez dywersyfikacji struktury gospodarczej Gmina moze mie¢ trudnosci
z zachowaniem dlugookresowej réwnowagi dynamicznej. Konieczne jest zatem wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej, zmierzajace do rozwoju funkcji pozarolniczych w Gminie.
W ramach tego programu sformutowano projekt, majacy na celu wyposazenie w infrastrukturg
terenow inwestycyjnych oraz ich promocjg.

Charakterystyka projektow

2.2.1. Wyposazenie w infrastrukture¢ terenow pod rozwoj gospodarczy i ich
promocja

Podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego gminy jest dostgpnos¢ terenow pod
inwestycje. Jednym z atutow gminy Kotaczkowo jest posiadanie takich terendw. Problemem
zwiazanym z ich wykorzystaniem jest niedostatek urzadzen infrastrukturalnych, co zniechgca
potencjalnych inwestoréw. Dziatania w ramach omawianego projektu polegaja na zwigkszeniu
mocy transformatora na terenie przeznaczonym pod inwestycje w Borzykowie oraz utwardzeniu
drogi dojazdowej do transformatora. To pozwoli zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ terenow
inwestycyjnych. Projekt zostal oszacowany na 100 tys. zt i przewidziany jest do realizacji w
latach 2005-2006. Finansowanie projektu zapewnia Grupa Energetyczna ENEA oraz Urzad
Gminy.

Nalezy si¢ rowniez zastanowi¢ nad odpowiednia promocja terendw 1 proba S$ciagnigcia
inwestorow. Wlasciwym krokiem mogloby by¢ migdzy innymi utworzenie katalogu terenow
inwestycyjnych zgodnych z wzorcami PAIZ oraz jego aktualizowanie (przynajmniej raz w
roku). Katalog taki moglby zawiera¢ oferty ze zdjeciami i dokladnym opisem oferowanych
nieruchomosci. Oferty bytyby takze umieszczane na stronie internetowej Urzedu Gminy. Urzad
Gminy powinien zadeklarowaé rowniez pomoc w zatatwianiu spraw formalnych, zwiazanych z
zakupem i uzbrojeniem terenéw oraz rozpoczgciem na nich dziatalno$ci gospodarcze;.

Cel strategiczny nr 3

Rozwadj ustug spolecznych

Jak wczesniej wspomniano, zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury
technicznej jest najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancow pod adresem witadz gminy. Na
obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego powyzsze potrzeby sa jednak prawie catkowicie
zaspokajane i coraz czg$ciej jest to traktowane jako co$ oczywistego. W tej sytuacji nie mniej



istotne staja si¢ potrzeby wyzszego rze¢du, polegajace na szerokiej dostgpnosci tzw. ushug
spotecznych, takich jak ustugi zdrowotne, opieka spoleczna, os$wiata, czy tez kultura, sport
1 rekreacja.

Program 3.1. Oswiata, kultura, sport

W ostatnich 5 latach Gmina dokonala powaznych inwestycji w zakresie infrastruktury
o$wiatowej. Dobra sytuacja budzetu Gminy pozwala z optymizmem planowa¢ wzrost wydatkow
w kolejnych latach. Pozostaly bowiem do realizacji tak istotne zadania, jak rozbudowa
przyszkolnej i gminnej infrastruktury sportowej, remonty niektorych obiektow o$wiatowych,
rozwo0j bazy stotowkowej 1 §wietlicowej, unowoczesnienie bazy dydaktycznej, czy rozbudowa
infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy.

Efektem wykonania projektu powinno by¢ posiadanie nowoczesnej infrastruktury o$wiatowej,
sprzyjajacej wysokiemu poziomowi ksztalcenia. O korzysciach z posiadania wyksztatcenia
swiadczy fakt, ze w skali gminy prawie 80% populacji bezrobotnych stanowia osoby
z wyksztatceniem podstawowym 1 zasadniczym zawodowym, natomiast odsetek bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym jest minimalny.

W ramach niniejszego programu znalazty si¢ takze projekty, dotyczace aktywizacji dziatalnosci
kulturalnej na terenie Gminy.

Charakterystyka projektow

3.1.1. Rozbudowa i modernizacja przyszkolnej oraz gminnej infrastruktury oswiatowej
i sportowej

Pomimo istotnych inwestycji w infrastruktur¢ osSwiatowa w Kotaczkowie w ostatnich 5 latach,
pozostalo jeszcze wiele do zrobienia w tym zakresie. Omawiany projekt ma uzupetni¢ braki
1 zapewniC lepsze mozliwosci uczestniczenia dzieci i mtodziezy w zyciu sportowym. Jest to
szczegblnie wazne w konteks$cie faktu bardzo niskich nakltadéw Gminy na kulturg fizyczna, sport
1 turystyke. Dzialania w ramach projektu roztozone sa na caty okres obowigzywania niniejsze;j
strategii, czyli na lata 2004-2013. W ramach projektu znalazty si¢ takie dzialania, jak:
dokonczenie budowy sali gimnastycznej przy SP w Kotaczkowie, czy budowa i modernizacja



boisk przy szkotach i1 boisk ogdlnodostgpnych. W dalszej perspektywie planowana jest takze
budowa sali gimnastycznej przy SP w Grabowie Krolewskim.

Niezadowalajacy jest takze stan istniejacych obiektow infrastruktury o$wiatowej. Istniejace
obiekty wymagaja remontow 1 modernizacji. Rozwiagzaniem najbardziej palacych probleméw ma
by¢ omawiany projekt. Dzialania w ramach tego projektu sa zréznicowane - od modernizacji
systemOw ogrzewania na bardziej ekologiczne po wymiang stolarki okiennej i drzwiowej oraz
remonty dachow. Realizacja tej czgSci projektu powinna przynies¢ powinna nie tylko
oszczednosci 1 zwigkszy¢ ochrong srodowiska (modernizacje ogrzewania, wymiana stolarki), ale
rowniez poprawe warunkOw nauczania (remonty) i podniesienie warto$ci budynkow.

Proces dydaktyczny powinien opiera¢ si¢ na wykorzystywaniu nowoczesnych technik
informatycznych 1 sprz¢tu audiowizualnego. Wazne jest zaznajamianie dzieci od najmlodszych
lat z podstawowymi narzgdziami cywilizacji informacyjnej. W tym celu zaprojektowano
dziatania, majace na celu zwigkszenie efektywnosci tego procesu. W ramach projektu
zaplanowano migdzy innymi: zakup sprzg¢tu komputerowego oraz audiowizualnego, a takze
sprzg¢tu sportowego.

Catkowity koszt projektu jest obecnie niemozliwy do oszacowania ze wzgledu na ograniczone
srodki budzetowe. Planowane prace bgda wigc realizowane w zaleznosci od mozliwo$ci budzetu
Gminy. Niezbedne bedzie rowniez pozyskanie srodkow unijnych, sponsorow oraz srodkow
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

3.1.2. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej

Obszar Gminy to nie tylko miejsce pracy jej mieszkancoéw, ale réwniez miejsce spgdzania
wolnego czasu. Waznym elementem strategii rozwoju Gminy jest réwniez zwigkszenie
atrakcyjnosci Gminy, co da nie tylko satysfakcje mieszkancom, ale moze takze przyciagnac
gosci 1 turystow.

Dbajac o warunki nauczania w placoéwkach o$§wiatowych nie mozna zapomina¢, ze miejscem
zabaw 1 to nie tylko dzieci uczacych si¢ w szkolach, ale przede wszystkim dzieci w wieku
przedszkolnym, sa place zabaw.

W ramach projektu zaplanowano 4 zadania, majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
zamieszkiwania 1 pobytu w Gminie. Koszt oszacowano na 245 tys. zl, a realizacj¢ roztozono na
lata 2006-2008.

3.1.3. Dalszy rozwdj oferty kulturalnej

Gmina Kotaczkowo wydata w ostatnich 5 latach na Kultur¢ ponad 1,4 min zi, co stanowito
w ostatnim z analizowanych lat 4,4% ogotu jej wydatkéw. To duzo w pordwnaniu do innych
gmin wiejskich. Gmina chce zachowa¢ obecne tendencje 1 zaplanowala na lata 2004-2013
dodatkowe dziatania w tym zakresie. Dotyczy¢ beda one zakupu nowosci do bibliotek, wydanie
Folderu Izby Pamigci Wi St. Reymonta i Izby Pamigci Bankow Spotdzielczych, wspieranie
aktywno$ci mieszkancow i wprowadzanie nowych form dzialalnosci kotek zainteresowan.
Ogolny koszt projektu to 200 tys. zt.



Program 3.2. Zdrowie, pomoc spoleczna, bezpieczenstwo

Na terenie Gminy nie ma probleméw z dostgpem do podstawowych ustug zdrowotnych. Sa
jednak problemy z dostgpem do ustug specjalistycznych. Urzad Gminy jest aktywny w sferze
socjalnej (istnienie punktu informacyjno-konsultacyjnego dla osdb uzaleznionych, $wietlice
srodowiskowe, czy Turnusowy Osrodek Socjoterapii), ale posiadane $rodki, jak juz wczesniej
zaznaczono, nie wystarczaja na pomoc wszystkim potrzebujacym. Spoteczenstwo ubozeje,
brakuje profilaktyki zdrowotnej (w tym stomatologicznej). Bolaczka sa takze bariery
architektoniczne dla 0sob niepetnosprawnych, ktére uniemozliwiaja im dostgp do obiektow
publicznych. Problemem sg takze braki sprzgtowe stuzb mundurowych.

Rozwiazaniu wymienionych probleméw ma shuzy¢ realizacja nizej opisanych czterech
projektow.

Charakterystyka projektow

3.2.1. Likwidacja barier architektonicznych

Jednym z dziatan, majacych na celu umozliwienie uczestniczenia przez osoby niepelnosprawne
w zyciu Gminy i korzystanie przez nie z uslug spolecznych jest projekt budowy odpowiednich
podjazdow do budynkéw publicznych, takich jak Urzad Gminy, o$rodki zdrowia i szkoty.
W pierwszej kolejnosci nastapi wykonanie podjazdu przy Urzedzie Gminy w Kotaczkowie.
W dalszej kolejnosci beda wykonywane podjazdy na chodnikach, przy szkotach, przedszkolach
1innych obiektach uzytecznosci publicznej. Budzet Gminy i PFRON powinny zapewnié
finansowanie projektu.

3.2.2. Zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach

Potrzeba zapewnienia dzieciom i mlodziezy bezpiecznej drogi migdzy domem a szkota nie budzi
zadnych watpliwosci. Przeprowadzona analiza wykazata, ze w Gminie jest jeszcze do
zrealizowania kilka zadan w tej dziedzinie. Osobnym problemem jest budowa parkingéw przy
niektorych kosciotach i cmentarzach.

W ramach projektu, szacowanego na 107,5 tys. zt, w latach 2006-2010 zamierza si¢ wybudowac
blisko 3 km chodnikow i 1,4 tys. m? parkingdw.

3.2.3. Uzupetnienie brakow sprzetowych stuzb mundurowych

Z prowadzonych badan spotecznych wynika, ze spoleczenstwo polskie czuje si¢ coraz bardziej
zagrozone o bezpieczenstwo wlasne 1 swojego mienia. Znajduje to odzwierciedlenie
w statystykach — z roku na rok ro$nie przestgpczos¢ (szczegdlnie kradzieze) i liczba wypadkow
na drogach. Zjawisko to jest konsekwencja wielu czynnikow, wsrdd ktorych nalezy podkreslic



wzrost ubostwa (wynikajacy z duzej mierze z coraz wigkszego bezrobocia), coraz mniejsze
srodki na utrzymanie stuzb porzadku i bezpieczenstwa, coraz wigcej pojazdow na drogach
1 ograniczone $rodki na budowg 1 utrzymanie drog. Ogromnym problemem sa braki sprzgtowe
stuzb mundurowych. Uzupetnienie tych brakow wydaje si¢ niezwykle waznym zadaniem,
poniewaz stuzby te zajmuja si¢ na co dzien ratowaniem zycia ludzkiego.

Najwazniejsze przewidziane w projekcie dzialania to:

* prowadzenie wspolnych, samorzadowo-policyjnych dziatan prewencyjnych - kontroli stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy

* dzialania prewencyjne na drogach (kontrole)

* przedsigwzigcia w zakresie poprawy bezpieczenstwa dzieci i milodziezy (programy
edukacyjne)

* zakup nowego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Kotaczkowo

» zakup sprz¢tu ratownictwa medycznego

» zakup 3 drabin wysokosciowych dla OSP w Kotaczkowie, Sokolnikach 1 Wszemborzu

* zakup 4 aparatéw oddechowych.

Koszt realizacji projektu szacuje si¢ na 262 tys. zt, a realizacja ma nastapi¢ w latach 2004-2013.

3.2.4. Zadania 7 zakresu pomocy spolecznej

Jak wcze$niej wspominano, bardzo aktywny jest gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Na lata
2004-2010 zaplanowano nastgpne dzialania z zakresu pomocy spotecznej, majace na celu
biezace rozwiazywanie problemow spotecznych w Gminie. Dziatania planowane w ramach tego
projektu to migdzy innymi:

* ushugi opiekuncze — pomoc sasiedzka (zatrudnienie opiekunki jest mozliwe, gdy znajduje
si¢ pod jej opieka minimum 3 podopiecznych, co jest czgsto trudne ze wzglgdu na znaczne
rozproszenie podopiecznych; z tego powodu niekiedy bardziej efektywna jest pomoc
sasiedzka)

* pomoc osobom niepetnosprawnym (migdzy innymi organizacja ich spotkan, wyptata
zasitkow, finansowanie pobytu w sanatoriach, zakup sprzgtu rehabilitacyjnego, wspieranie
zaktadéw pracy chronionej), warsztaty terapii zajgciowe] (na terenie Gminy znajduje sig
ponad 30 osob kwalifikujacych si¢ do takiej pomocy, obecnie 11 oséb z terenu Gminy
jezdzi na warsztaty do sasiedniej gminy)

* wsparcie dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, poradnictwo specjalistyczne (prawne,
psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne)

* Ofsrodek Wczesnej Interwencji (gldwnie dla dzieci z porazeniem moézgowym, zaburzeniami
psychicznymi)

* letni wypoczynek dla dzieci

* pozyskiwanie rzeczy uzywanych.

Zgodnie z szacunkami, realizacja projektu pochtania¢ bedzie rocznie blisko 800 tys. zi,
a w kosztach bedzie partycypowaé¢ Urzad Marszatkowski 1 Urzad Wojewodzki, organizacje
pozarzadowe, PFRON i inne.



5. WDRAZANIE STRATEGI ROZWOJU GMINY

Wspdlny wysitek wielu osob, ktore przyczynily si¢ najpierw do opracowania szczegdlowej
diagnozy stanu Gminy, a nastgpnie strategii jej rozwoju na nastepnych 10 lat, p6jdzie na marne,
jezeli zaproponowane w niniejszym dokumencie projekty nie beda realizowane. Niestety,
nierzadko zdarza sig, ze strategia po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy staje si¢ martwym
dokumentem, do ktdrego nigdy wigcej juz sig nie sigga.

Strategia powinna by¢ dokumentem Zywym - realizowanym i na biezagco modyfikowanym —
powinna by¢ po prostu podstawowym planem dzialania, wyznaczajacym kluczowe kierunki
przedsigwzig¢ samorzadu lokalnego 1 wskazujacym sposoby ich osiagania. Wilasnie po to w
pracach nad opracowywaniem strategii wiele czasu poswigcono na rozpisanie kazdego projektu
strategicznego na zadania, czas wykonania, koszty, Zrodla finansowania i wykonawcow.

Posiadanie strategii rozwoju gminy jest wymogiem formalnym przy ubieganiu si¢ Srodki
unijne w niektorych obszarach. W Ogoélnym Podreczniku Wdrazania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest mowa o tym, ze w ramach dzialania
3.1. — Obszary wiejskie oraz dzialania 3.2. - Obszary podlegajqce restrukturyzacji wymagane
s Plany Rozwoju Lokalnego.

W przypadku przygotowania takiego Planu wazne jest, aby w jego tworzenie zaangazowac
przedstawicieli najwazniejszych organizacji spoleczno-gospodarczych z terenu gminy. Tak
skonstruowane forum moze uczestniczy¢ w przygotowaniu, a nastgpnie monitorowaniu
realizacji danego programu.

Jesli w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy s3 zawarte konkretne projekty/zadania,
wymienione z nazwy oraz podany przedzial czasowy (zgodny z biezacym okresem
programowania), to taki dokument jest tozsamy z Planem. Dodatkowo taki dokument
powinien posiada¢ rozdzial/punkt, dotyczacy systemu okresowej aktualizacji we
wspolpracy z lokalnymi partnerami spoleczno-gospodarczymi. Waznym réwniez jest, aby
na ten okres programowania zapewnione zostaly obligatoryjnie S$rodki na
wspolfinansowanie.

Niniejszy dokument Strategii Rozwoju Gminy Kolaczkowo spelnia warunki, wymagane dla
Plan6w Rozwoju Lokalnego, moze by¢ wigc wykorzystany w dokumentacji aplikacyjnej do
funduszy pomocowych.

Aby zaakceptowane przez Rad¢ Gminy projekty byty realizowane, potrzebny jest organ, ktory
begdzie odpowiedzialny za rozdzielanie zadan, S$ledzenie postepow w ich wdrazaniu,
okresowa oceng, nanoszenie korekt i uzupelnien oraz wprowadzanie do dokumentu
nowych propozycji. Najczgsciej za koordynacje prac odpowiada Wojt Gminy, a przy
najwazniejszych decyzjach — oczywiscie Rada Gminy. Jak wskazuja na to wymagania formalne
przy ubieganiu si¢ o fundusze strukturalne UE, do cyklicznej oceny realizacji zadan powinna



zosta¢ powolana specjalna komisja, w sklad ktorej wchodza takze przedstawiciele
spoleczno$ci gminnej, nie zwigzani bezposrednio z praca Urzedu, ani Rady.

Zapisane w strategii zadania nie powinny by¢ zatwierdzone raz na zawsze — raz w roku
powinny by¢ one przegladane i ewentualnie korygowane badz uzupelniane stosownie do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Rownocze$nie do
dokumentu strategii powinny by¢ wprowadzane nowe projekty, wynikajace z
pojawiajacych si¢ mozliwosci (na przyklad pozyskanie dodatkowych Srodkow), badz
zglaszanych potrzeb.

Sam proces wdrazania strategii jest w swojej istocie oparty o zasady zarzadzania projektem -
system stworzony przez praktykow i teoretykow zarzadzania w Stanach Zjednoczonych, ktory
poOzniej zostal przeniesiony na grunt samorzadéw w innych krajach, w tym w Polsce. Ponizej
zostaly zaprezentowane podstawowe pojgcia, zwigzane z ta metoda - technikami wdrazania 1
monitorowania procesoOw strategicznych.

5.1. Monitorowanie strategii

Monitorowanie jest procesem, ktory ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu
1jego zgodnosci z postawionymi celami. Istota monitorowania jest wyciaganie wnioskow z tego,
co zostalo 1 nie zostalo zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki
sposob, aby osiagna¢ zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem monitorowania jest
wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikoéw, ktore
beda odzwierciedlaty efektywnos$¢ prowadzonych dziatan.

Proces zarzadzania strategicznego i miejsce w nim monitoringu
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Zrédlo: W. Gaczek, J. Nowak: Mechanizm strategicznego rozwoju miasta jako mechanizm usprawniajgcy
zarzqdzanie, [w:] Domanski R. (red.): Podstawy gospodarczej polityki miasta — studium Poznania, Biuletyn
KPZK PAN, z. 181, Warszawa 1998, s. 456 (za: Business Strategy in Local Government, CIPFA, Londyn 1995)

Zasady monitorowania

Ustalono, ze monitorowanie, aby sta¢ si¢ skutecznym narz¢dziem w procesie wdrazania strategii,
powinno charakteryzowac si¢ nastepujacymi zasadami:

Wiarygodnos¢ Informacja musi by¢ bardzo wiarygodna 1 musi opieraé si¢ na
niepodwazalnych danych. Niedoktadne dane na temat wykonania moga
spowodowac podjecie niewtasciwych dziatan korygujacych.

Aktualno$é Informacje musza by¢ zbierane, przekazywane i1 oceniane w sposob ciagly, ktory
umozliwia podjecie na czas dziatan korygujacych oraz stosownych korekt w
momencie aktualizacji strategii.

Obiektywno$¢  Monitorowanie, prowadzone w oparciu o analize¢ wskaznikow
porownawczych (gromadzonych np. w ramach systemu SAS oraz
oprogramowaniu MAS), daje mozliwo$¢ prowadzenia obiektywnej oceny nie
zakloconej subiektywno$cia, wynikajaca z przywiazania do wlasnych
pomysiow.

Skupienie si¢ na strategicznych punktach - Monitorowanie bedzie si¢ koncentrowaé na
dziedzinach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia
najwigkszych odchylen, mogacych wywotywa¢ zahamowania w realizacji
projektu lub jego zatrzymanie.

Realizm Monitorowanie musi by¢ zgodne z realiami projektu. Wdrazajacy strategi¢
powinien dostrzega¢ przede wszystkim te elementy procesu, ktore Swiadcza
o wydajnosci i jakosci dostarczanych produktow.

Koordynacja informacji - Monitorowanie musi by¢ skoordynowane z tokiem pracy tak, aby nie
wpltywalo na jej zahamowanie, ani tez nie przeszkadzalo w realizacji
podejmowanych dziatan. Monitorowanie kazdego z etapéw projektu powinno
wptywaé na powodzenie catego projektu. Oceny, ktéorych dokonuje sig
w trakcie jego realizacji powinny by¢ znane czlonkom zespotu sterujacego,
a w przypadku ujawnienia uchybien nalezy podja¢ dziatania, ktérych celem
bedzie naprawienie btedow oraz zapobiezenie powstaniu podobnych sytuacji
w przysztosci. Informacje ptynace z prowadzonego monitoringu powinny
dociera¢ do wszystkich czlonkéw zespotu tak, aby umozliwi¢ im wilasciwe
podejmowanie decyzji, dotyczacych realizacji projektu.

Elastyczno$¢ monitorowania - Mechanizm 1 sam proces monitorowania musi by¢ na tyle
elastyczny, aby moégl szybko reagowaé¢ na zachodzace zmiany. Rowniez
w przypadku dokonywania zmian i korekt projektu nalezy dba¢ o to, aby



modyfikowa¢ system oceny w sposob dostosowany do zmieniajacych si¢
oczekiwan w pozniejszych etapach projektu.

Normatywnos¢ i operacyjnos¢ monitorowania - Skuteczny system monitorowania
w przypadku wykrycia uchybien i odchylen od przyjgtych norm powinien
wskazywaé, jakie nalezy podja¢ dziatania korygujace. W sposobie
raportowania powinno by¢ zastrzezone, jakie dzialania nalezy podjac
w przypadku, kiedy zakladane w projekcie rezultaty nie zostaja osiagnigte
badZ ich jako$¢ budzi¢ bedzie watpliwos¢. W kazdym projekcie nalezy
wskaza¢, jakie dziatanie moze podja¢ odbiorca projektu, aby wyrownac
dysproporcje 1 doprowadzi¢ do realizacji zatozonego celu.

W procesie monitorowania strategii przewidziano nastgpujqce fazy:

Kontrol¢ wstepna — Rozpoczgcie kazdego programu 1 wchodzacych w jego sktad projektow
poprzedzone bedzie ustaleniem wszelkich parametrow ilo$ciowych
1jakosciowych — wskaznikow okreslajacych wyniki realizowanych zadan.
Przyjete raz parametry powinny by¢ stosowane przez caly czas realizacji
programow 1 projektow.

Monitoring sterujacy — Zadaniem tego rodzaju monitorowania bedzie wykrycie wszelkich
odchylen, jakie maja miejsce w trakcie realizacji projektu. Dla skutecznej
realizacji monitoringu sterujacego powinien zostaé wyloniony zespot,
sktadajacy si¢ z radnych oraz przedstawicieli administracji samorzadowe;.
Celem dziatania zespotu bgdzie ocena dotychczasowych rezultatéw wdrazania
strategii  oraz  rekomendowanie  zarzadowi niezbednych  dziatan
modyfikujacych

Zakonczenie projektu - kontrola koncowa - ocena efektow - Ocena koncowa begdzie
dokonana w celu okreslenia, na ile zakladane w strategii cele zostaty
osiagnigte oraz ustalenia przyczyny wszelkich odchylen w realizacji strategii.
Ocena postuzy za podstawg sprawdzenia, czy planowane efekty sa zgodne
z zatlozonymi normami. W trakcie oceny zostanie rowniez dokonana analiza
podejmowanych dzialan korygujacych. Wyciagnigte wnioski zostana
wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych, podobnych projektow
w przysztosci. Sa one rowniez kluczowe dla prawidlowego planowania
kolejnych edycji strategii rozwoju gminy.

Narzedzia stuiqce zbieraniu informacji, zaproponowane w czasie opracowania strategii
rozwoju gminy

Do oceny realizacji projektu zostaly zaprojektowane w pelni modyfikowalne narzedzia
komputerowe, stuzace do gromadzenia informacji na temat osiaganych efektow realizowanych
programow 1 projektow. Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych
instrumentow, zapewniajacych efektywne wdrazanie strategii. Rowniez jej systematyczne
zbieranie w istniejacych bazach danych jest elementem ulatwiajacym pdzniejsze prace zespohu
monitorujacego.



Miary wykonania projektow — W celu rzetelnego monitorowania wdrazania strategii potrzebne

sa dane ilosciowe o charakterze statystycznym, ktore po przetworzeniu
powinny zosta¢ ujete w serie wskaznikow. Dzigki tym wskaznikom zostanie
okreslony poziom wyj$ciowy oraz stopien osiagnigcia zaktadanych celow.
Dla kazdego z projektow zaproponowano odpowiednie miary wykonania.
Pozwola one w przysztosci oceni¢ stopien zaawansowania projektu i sukces
w jego realizacji. Pomiar osiaganych wynikoéw pozwala odr6zni¢ powodzenie
od porazki. Wyniki, zapisane w postaci wskaznikow, czy bezwzglednych
informacji statystycznych, maja takze wazne znaczenie Ww procesie
uzyskiwania poparcia spotecznego dla prowadzonych zmian, czy $wiadczenia
ustug. Daja one czytelny 1 jednoznaczny obraz sytuacji. Nalezy jednak
pamigta¢, ze musza by¢ one interpretowane lacznie. Pojedynczy wskaznik,
czy liczba moga dawa¢ mylne, zbyt optymistyczne lub zbyt pesymistyczne
wrazenie o stopniu zaawansowania wdrazania strategii. Analiza warto$ci
poszczegbdlnych wskaznikéw pozwala oceni¢, na ile podejmowane dziatania
sa zgodne z zakladanymi celami. Zaproponowane miary umozliwiaja
bezstronna oceng osiaganych efektow.

Poréwnywanie wskaznikéow — Jednym z podstawowych narze¢dzi stuzacych do oceny
efektow realizowanej strategii jest rOwniez poroOwnanie osiaganych wynikow
pomigdzy gminami. Poréwnywanie efektow odzwierciedlanych w roéznego
rodzaju wskaznikach moze prowadzi¢ do zidentyfikowania najlepszych
wzorow, ktorych wspolnym mianownikiem jest wydajnos¢.

5.2. Zagrozenia zwigzane z oceng wdrazania strategii

Zaproponowane w strategii projekty zostaly okreslone w czasie i zakresie merytorycznym,
zgodnie z dostegpnymi aktualnie danymi. Informacje na temat kosztow danego projektu nie
s3 jednak tutaj dokladne - sg to koszty przyblizone, pokazujace tylko przewidywany koszt
projektu w stosunku do mozliwosci finansowych samorzadu. Strategia w swoim zarysie
pokazuje w ten sposob wage finansowa poszczegodlnych projektow w stosunku do innych,
rowniez waznych dla spotecznosci lokalnej. Dlatego nalezy pamigta¢, iz koszty realizacji
projektu, zapisane w dokumencie strategii, nie moga by¢ podstawa do oceny jakosci zarzadzania
zasobami finansowymi gminy w jakimkolwiek ujeciu. Calos¢ kosztow zwiazanych z realizacja
strategii jest niemozliwa do okreslenia. Skladaja si¢ na nia bowiem takze budzety innych
jednostek, fundusze zewnegtrzne i praca osob zaangazowanych w rozwoj gminy.

Nastgpnym waznym elementem jest zakres rzeczowy projektéw. Na etapie planowania strategii
nie da si¢ przewidzie¢ zaro6wno wszystkich okoliczno$ci sprzyjajacych realizacji danego
zamierzenia, jak 1 przeszkod (zarowno finansowych, organizacyjnych, jak i formalnych), ktére
utrudnia lub uniemozliwia prawidtowe jego wdrozenie. Dlatego witasnie wszystkie projekty
nalezy traktowaé¢ jako otwarte pomysly, ktore powinny by¢ modyfikowane i zmieniane
w oparciu o zmieniajace si¢ okolicznosci i nowe propozycje, zrodzone przy kolejnych
aktualizacjach tego dokumentu.



W przypadku zwigkszenia si¢ kwoty dostgpnych Srodkow (np. poprzez zwigkszenie
dochodow wlasnych, czy tez pozyskanie dodatkowych zrodel finansowania), zakres obecnie
przyjetych projektow moze byé¢ wigc zwigkszony badZz moga by¢ wprowadzane nowe
projekty.

Z kolei zmniejszenie kwoty sSrodkow (nizsze dochody wlasne, nie pozyskanie planowanych
srodkow zewnetrznych) moze spowodowaé, Ze zostanie ograniczony zakres rzeczowy i
finansowy niektorych projektow, zostana one przesunig¢te w czasie, a nawet anulowane.



5. ZARZADZANIE URZEDEM GMINY

Jednym z celow opracowywania dokumentu strategii gminy jest nakreslenie kluczowych celow
jej rozwoju, ktorych realizacja pozwoli w przysziosci na skuteczniejsza realizacje misji gminy.

W 2001 roku opracowano Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Kolaczkowo, wyznaczajace sposoéb wykorzystania gruntow zgodnie
z warunkami naturalnymi, rozwijajaca si¢ siecig osadnicza oraz struktura wlasnosci i potrzebami
spotecznymi. W $lad za dokumentem Studium rozpoczgto prace nad kompleksowa strategia
rozwoju Gminy.

Fakty te $wiadcza o istniejacej w Radzie Gminy s$wiadomosci konieczno$ci wdrazania
nowoczesnych narzedzi planowania i zarzadzania rozwojem. Nastgpnym etapem powinno by¢
stworzenie wieloletnich plandéw: inwestycyjnego 1 finansowego oraz wdrozenie budzetu
zadaniowego.

W trakcie prac nad dokumentem strategii wtadze Gminy sygnalizowaty rodzaca si¢ koniecznos¢
dalszych prac nad sposobem funkcjonowania codziennej pracy Urzedu. Na terenie catego kraju
Urzedy Gmin stopniowo zaczynaja wdraza¢ rozwiazania, sluzace usprawnieniu jako$ci obshugi
mieszkancow.

Istnieje wiele gotowych narzedzi, ktéore mozna wdrozy¢ praktycznie w kazdej jednostce
organizacyjnej. Mozna w tym zestawie wymieni¢ takie instrumenty, jak TQM — Total Quality
Management, ktory integruje takie normy jakosci jak ISO serii 9000 (zarzadzanie jakos$cia)
114000 (zarzadzanie S$rodowiskiem) oraz odrgbna kategorig, ktora stanowia informatyczne
systemy obiegu dokumentéw i kontroli pracy urzedu, zintegrowane z Biurami Obstugi.
Oczywiscie stopien ich zaawansowania jest rOwniez zwiazany z ich cena na rynku.

W  przypadku gminy wielkosci Kotaczkowa nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
zrealizowania najbardziej podstawowych krokéw w kierunku polepszenia obstugi, nie
zwiazanych z wielkimi wydatkami. Rozwiazaniem takim jest przygotowany odpowiednio Punkt
Obstugi Interesanta (miejsce, gdzie zatatwia si¢ zdecydowana wigkszo$¢ spraw zwigzanych
z bezposrednia obsluga mieszkancow). Tego typu rozwiazanie staje si¢ coraz bardziej popularne
wsréd samorzadow na terenie kraju. Co wigcej, niektore uregulowania ustawowe beda
wymagaly wprowadzania takiego modelu pracy urzedu, przede wszystkim ze wzgledu na
ochrong danych osobowych i informacji niejawnych oraz na ograniczenie kontaktu interesantow
z osobami wydajacymi decyzje administracyjne.

Przed urzgdami na terenie catego kraju stoja w przysztosci kolejne wydatki na informatyzacje.
Niewatpliwie dalsza komputeryzacje wymusi ustawa o podpisie elektronicznym, ktora
wprowadza mozliwo$¢ komunikowania si¢ z Urzedem przez poczt¢ elektronicznag i, co wigeej,
umozliwia otrzymywanie decyzji ta droga.



Dzialania zmierzajace do wprowadzenia takich narzedzi wymagaja jednak nakladow
finansowych. Tymczasem wydatki na administracj¢ maja swoje okreslone limity. Prawie kazdy
Urzad pracuje z ograniczona liczba etatow. Nalezy przy tym pamigta¢, ze kolejne reformy
administracji w kraju przekazuja kolejne kompetencje do wykonania na poziomie samorzadu
gminnego. Te wszystkie czynniki obiektywnie wskazuja na koniecznos¢ zwigkszenia wydatkow
na administracj¢ w najblizszych latach przede wszystkim w celu realizacji jej ustug na poziomie
zadowalajacym mieszkancow gminy.

Wszystkie te problemy begda rzutowaly na mozliwo$¢ sprawnego dziatania 1 wdrazania
projektow, zapisanych w tej strategii. Konieczno$¢ podwyzszenia sprawno$ci i zdolnosci do
wypetniania zadan jest jednym z kluczowych elementow sprawnego zarzadzania zasobami,
niezbednego w realizacji okreslonych celow.
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