Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzyminska; RIO Poznan
dnia 17 kwietnia 2023 .

Uchwala Nr SO-7/0954/113/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Kotaczkowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kotaczkowo za 2022 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

1 lutego 2023 r. w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowalek
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiagzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z pozn. zm.), wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja

o stanie mienia Gminy Kotaczkowo

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Kotaczkowo w roku 2022 oraz informacja
o stanie mienia Gminy (przedlozone tutejszej Izbie 29 marca 2023 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po
zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2022 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

L

1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$S¢ opisowa 1 tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 46.618.065,40 zt, co stanowi 97,90% planu, w tym:



dochody biezace w wysokos$ci 40.141.959,87 zt, tj. 99,80% planu,
dochody majatkowe w wysokosci 6.476.105,53 zt, tj. 87,59% planu,

b) wydatki wykonano w wysokos$ci 43.428.674,27 zt, co stanowi 86,32% planu, w tym:

wydatki biezace w wysokos$ci 34.838.012,02 zt, tj. 91,01% planu,
wydatki majatkowe w wysokosci 8.590.662,25 zi, tj. 71,42% planu,

¢) przychody ogoétem wykonano w wysokosci 3.689.698,98 zt, w tym:

sptata udzielonych pozyczek w wysokosci 35.000,00 zt,

nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci
1.685.308,35 zt,

niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy

o finansach publicznych w wysokos$ci 1.969.390,63 zt,

d) rozchody budzetu w wysokosci 35.000,00 zt, w tym:

udzielone pozyczki w wysokosci 35.000,00 zt.

Budzet 2022 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 3.189.391,13 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 2.692.724,01 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych
dochoddéw biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2022 r.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan

wg tytutow dluznych oraz porgczen i1 gwarancji” Sktad Orzekajacy ustalit, zZe
zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnietych kredytdw i pozyczek na dzien 31 grudnia

2022 r. nie wystgpity.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. ustalono, ze
na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne nie wystapily,

a zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 1.639.246,65 zt.

. W czgéci opisowej zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach

oraz wydatkach budzetu. Przedstawiono stopien realizacji dochoddéw budzetowych
z podzialem m.in. na: podstawowe dochody podatkowe, dotacje, subwencje, dochody
biezace 1 majagtkowe w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Zaprezentowano
stan naleznosci 1 zobowigzan oraz zaleglosci z tytulu podstawowych dochodow
podatkowych. Szczegdtowo przedstawiono wykonanie zadan inwestycyjnych oraz

wyjasniono poziom wykonania wydatkéw majatkowych.



9.

10.

11.

Zaprezentowano wptywy z podatkow i optat lokalnych, wskazano przyczyny odchylen
w realizacji planowanych wartos$ci oraz skutki finansowe udzielonych ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien. Odniesiono si¢ takze do zalegto$ci w podatkach i optatach lokalnych
i wskazano jakie kroki poczyniono w celu ich wyegzekwowania.

Czes$¢ tabelaryczna sporzadzona zostala w uktadzie odpowiadajagcym tresci uchwaty
budzetowej. Dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szczegodtowosci klasyfikacji
budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziatly i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W sprawozdaniu poinformowano o wydatkach poniesionych z tytutu odsetek w § 4580
/Pozostale odsetki/ w rozdz. 80113 /Dowozenie uczniow do szkél/ w kwocie 1.220,78 zt
oraz w rozdz. 85501 /Swiadczenie wychowawcze/ w kwocie 1.971,07 zi, a takze
poinformowano o wydatku poniesionym z tytulu kar i odszkodowan w § 4590 /Kary
1 odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych/ w rozdz. 70005 /Gospodarka
gruntami 1 nieruchomosciami/ w kwocie 729,30 z1.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok zawarto bardzo ogdlne informacje
o stopniu zaawansowania realizacji poszczegdlnych programow wieloletnich, a takze
zawarto informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonanych
w trakcie roku budzetowego, wypelniajac tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powickszone
o dochody uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0910, § 0920), wptywy z tytulu zwrotu
kosztéw upomnien i kosztéw postepowania egzekucyjnego (§ 0640) oraz wplywow
z roznych dochodow (§ 0970) wyniosty 1.566.161,71 zt, natomiast wykonane wydatki
zwigzane z obstuga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002
facznie wyniosty 1.371.775,47 zi. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami i wptywami z tytutu zwrotu kosztéw
upomnien i kosztéw egzekucyjnych byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 194.386,24 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze =zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2022 roku — 75.844,65 zt,
a zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 9.019,26 zt i dotycza:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci

zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami



12.

13.

14.

komunalnymi oraz wydatkoéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 —
2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach
(Dz. U. 22022 r. poz. 2519 ze zm.) wraz z objasnieniami.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane

z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
(rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153)
wykonano w wysokosci 78.992,27 zt, a dochody z tytutu wplywow z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czesci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci
131.325,02 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z p6zn. zm.): ,,Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorejf mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczyC ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 9.678,57 zt oraz poinformowano
o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej
cytowanej ustawy (str. 149).

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby

rolnicze /§2850/ wynosity 16.174,75 zt, co stanowito 1,91% wpltywdw z podatku rolnego,



a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na
rachunek bankowy wiasciwej Izby 2% wptywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od
dnia, w ktorym uptywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a
ust. 6 1 ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333) wynika, ze podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec 2022 r.
powstato zobowigzanie z tytutu wptat na rzecz izb rolniczych wynoszace 1.024,05 zt.

15. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
1 wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

I1.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 .
(tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozZenia poprzedniej informacji).
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz
zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Przedlozona
informacja zawiera dane o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczgtych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Kotaczkowo
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia niniejszej uchwaty.
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