UCHWALA NR XLVIII/333/2022
RADY GMINY KOLACZKOWO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kolaczkowo na lata 2023-2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) Rada Gminy Kotaczkowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Kotaczkowo na lata 2023-2027, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotaczkowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kotaczkowo

Danuta Grabowska
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Zalacznik do uchwaty Nr XLVIII/333/2022
Rady Gminy Kotaczkowo
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2027

I Podstawa prawna.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie zostal opracowany zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz.1249 ze zm.), ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz.2268 ze zm.), ustawg z dnia 15 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. , poz. 1359 ze zm.), ustawg z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22021 r., poz. 1119 ze zm.), ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r.

poz.1138 ze zm.) oraz Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy na rok 2022 .

1T Wstep.

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wilasnych gminy
nalezy w szczeg6lno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w tym:

- opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegOlno$ci  poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicOw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

- zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym
osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla
dzieci. Wazng rolg¢ w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
famane sg reguty, a zachowania poszczegélnych czlonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej

niezgodne z normami prawnymi 1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
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Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
W Polsce obowigzujaca definicja przemocy w rodzinie zostata zawarta w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z nig przemoc w rodzinie
to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste o0s0b najblizszych czyli matzonka, wstepnych, zstepnych, rodzenstwa,
powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonek, a takze pozostajace we wspolnym pozyciu, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym 1 psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.
»Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. Jest intencjonalna
Przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka 1 ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie osoby doznajacej przemocy.

2. Sily s3 nierowne
W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg (nie tylko fizyczna).

3. Narusza prawa i dobra osobiste
osoba stosujaca przemoc wykorzystujac przewage sity (nie tylko fizycznej), narusza podstawowe
prawa drugiej osoby(np. Prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku).

4. Powoduje cierpienie i bol
Osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie 1 zycie drugiej osoby na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze osoba doznajgca przemocy ma mniejszg zdolnos¢
do samoobrony.”/ Zrédto: Monitorowanie Losow Dziecka - interdyscyplinarna ochrona dzieci
przed krzywdzeniem i przemoca, 2015/.
Wyréznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy w rodzinie:
Fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciala lub niosgcym takie ryzyko, np.: popychanie,
szarpanie, ciagnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagnigcie za uszy, wilosy, szczypanie,,
kopanie, bicie reka, pigscia, uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem,
duszenie, krgpowanie ruchow, itp.;
Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus 1 grozby
np.: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie,
grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie,
krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow,

wy$miewanie, lekcewazenie, itp.;
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Przemoc psychiczna jest najczgstszg forma przemocy 1 jest trudna do udowodnienia.

Seksualna - naruszenie intymnoS$ci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby
do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie
jest w petni Swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia
si¢ odmowic. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu.
Np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk
seksualnych, nieliczenie si¢ z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegdétow
anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.;

Ekonomiczna - naruszenie wlasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ celowym niszczeniem
czyjej$ wlasnosci, pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkow, w ktérych nie
sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy, wlamanie
do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentoéw, korespondencji, dysponowanie czyjas
wlasnoscia, zacigganie pozyczek "na wspolne konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych
rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dtugow, itp.

Zaniedbanie - naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej 1 oznacza np.: nie dawanie §rodkOw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu
do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.;!
Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat traktowane jest jako powazny problem.

W relacjach migdzyludzkich przemoc istniala od zawsze, mimo to o przemocy w rodzinie
mowiono niewiele, nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia funkcjonowania rodziny,
ktore prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych.

Problem przemocy wymaga zatem podjecia zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W celu jak najskuteczniejszego przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmierzajacego
do zminimalizowania skali zjawiska przemocy oraz pogtebienia spotecznej swiadomosci tworzy
si¢. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie.

III Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Kolaczkowo.
W sktad Gminy Kotaczkowo wchodzi 17 sotectw. Gmina zajmuje powierzchni¢ 115,9 km? ,

a liczba ludnosci na dzien 30.06.2022 roku wyniosta 5814 mieszkancow.

L www.niebieskalinia.info
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Przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie spotecznym. Czgsto przemoc
wigze si¢ z niskimi dochodami, niska $wiadomoscig spoteczng alkoholizmem.

O przemocy w rodzinie na przestrzeni ostatnich lat méwi sie czeg$ciej, cho¢ nadal jest to temat
wstydliwy dla rodzin, czesto zatajany do momentu zaistnienia sytuacji, w ktorych konieczna jest
interwencja Policji.

Na terenie Gminy pomoc w przeciwdzialaniu przemocy udzielaja: Zespot Interdyscyplinarny,
Posterunek Policji w Kolaczkowie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, placoéwki oswiatowe, zaktady opieki
zdrowotne;.

Charakterystyka przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Zespotu
Interdyscyplinarnego w Kotaczkowie:

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy wszczyna si¢ procedure ,,Niebieskie Karty”. Procedura
obejmuje wszystkie czynno$ci podejmowane przez Zespot Interdyscyplinarny w celu poprawy
sytuacji osoby badz oséb doznajacych przemocy oraz dziatania edukacyjne, korekcyjne
Ze Sprawca przemocy.

W latach 2019-2022 zostalo wszczeto tacznie 41 procedur ,Niebieskie Karty”, z czego
najwigcej-17 w roku 2019. Zestawienie danych w formie wykresu obrazuje, iz co roku zmniejsza
si¢ 1lo$¢ rodzin, ktore objete sg procedura ,,Niebieskie Karty”.

Wykres 1 — Ogoélna liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” zalozonych w latach 2019-
30.06.2022
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Najczgséciej procedura jest wszczynana przez funkcjonariuszy Policji przybywajacych
na interwencje(36), w nastgpnej kolejnosci przez pracownikdow GOPS(4), placowki
oswiatowe(1).

Przedstawiciele ochrony zdrowia oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych nie wszczely zadnej procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wykres 2 — Procedury ,,Niebieskie Karty” wszczete przez poszczegdlne stuzby w latach 2019-
2022 (I potrocze).
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W analizowanym okresie, tj. w latach 2019 -2022 (I pétrocze) odbyto si¢ 18 posiedzen Zespotu

Interdyscyplinarnego, w tym samym okresie odbyto si¢ 136 posiedzen grup roboczych.
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Wykres 3 — Liczba posiedzen grup roboczych Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2019-
2022
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na podstawie danych zawartych w wywiadach
srodowiskowych stwierdzil wystgpowanie przemocy przede wszystkim w rodzinach, ktore
tworza osoby doroste, czesto gdy cztonek rodziny naduzywa alkoholu. W niektérych
przypadkach swiadkami przemocy s3a maloletnie dzieci. Dzieci z rodzin gdzie dochodzi
do przemocy nie sg wskazywane jako bezposrednie jej ofiary, ale posrednio narazone s3 na
przemoc 1 udziat w demoralizujacych sytuacjach.

Grupa najczesciej doswiadczajaca przemocy na terenie Gminy Kotaczkowo sa kobiety 62
przypadki. Jako najczesciej wystepujace formy przemocy wskazane zostaly przemoc fizyczna
1 psychiczna, rzadziej ekonomiczna.

Zdarza sie, ze zjawisko to jest zatajane badz bagatelizowane przez osoby doznajace przemocy.
Rodziny dotknigte przemoca bardzo niechetnie si¢ do tego przyznaja, spowodowane jest
to roznymi czynnikami, takimi jak strach, wstyd. Dlatego bardzo trudno jednoznacznie okresli¢

skale wystepowania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kotaczkowo.
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Wykres 4- Struktura rodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2019-2022
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W Gminie Kotaczkowo docelowo sprawy podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie
zglaszane sa do Zespolu Interdyscyplinarnego, wszczynana jest procedura ”Niebieska Karta”
oraz podejmowane sa dzialania przez instytucje/policja, szkoty, GOPS/ na rzecz wsparcia
rodzin. Sprawcy przemocy moga korzysta¢ z zaj¢¢ korekcyjno-edukacyjnych oferowanych przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzes$ni.

IV Cel gléwny programu.

Celem gléwnym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie jest ograniczenie zjawiska oraz skutkoéw przemocy w rodzinie
poprzez stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla osob

zagrozonych przemocg oraz edukacja spotecznosci lokalne;j .

V Cele szczegolowe.
Program zaktada realizacje nastepujacych celéw szczegdtowych:

1. Koordynacja dziatan wszystkich podmiotow:
- podpisanie porozumien o wspotpracy
Celem jest wspolne dziatanie na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wykorzystujac
mozliwosci zawodowe poszczegdlnych partneréw oraz zintegrowane dziatanie wszystkich
partnerow.

- dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego
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Celem pracy Zespotu Interdyscyplinarnego bedzie zintegrowane, szybkie 1 skuteczne
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania
przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze
potrzeb. Zadaniem zespolu bedzie kompleksowa pomoc rodzinom dotknietych zjawiskiem
przemocy.
- poradnictwo
Celem zadania bedzie wsparcie psychologiczne i prawne ofiar przemocy, przekazywanie
wiedzy, kierowanie oséb do instytucji 1 organizacji realizujgcych programy w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

2. Edukacja srodowiska lokalnego:
- przygotowywanie i udostepnianie materiatlow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym
Celem =zadania bedzie ulatwienie dostgpu do podstawowych informacji z zakresu
przeciwdziatania przemocy i podniesienie poziomu wiedzy w zakresie zjawiska przemocy.
- edukacja przedstawicieli roznych grup spotecznych w zakresie przemocy w rodzinie
Celem zadania bedzie edukacja dzieci, mlodziezy, osob dorostych w zakresie przemocy
w rodzinie.

3. Poprawa jakoS$ci systemu pomocy osobom zagrozonym przemocom w rodzinie.
Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy i pomocy ofiarom przemocy beda realizowane
przez instytucje zajmujace si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie oraz w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego powotanego do dziatania na terenie Gminy Kotaczkowo. Kazda z instytucji
podejmowac bedzie dzialania na rzecz rozwigzywania problemdéw przemocy, zgodnie ze swoimi
kompetencjami 1 mozliwo$ciami.
Wazna jest budowa sieci wymiany informacji, rozwijanie i umacnianie wspolpracy réznych
instytucji w zakresie rozpoznawania i podejmowania dziataf majacych na celu zatrzymanie

zjawiska przemocy.

VI Przewidywane efekty realizacji programu.

Przewiduje si¢ osiggnigcie nastepujacych efektow realizacji programu:

-usprawnienie systemu pomocy osobom i rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy,
-zwigkszenie dostepnosci do profesjonalnej pomocy osobom doznajagcym przemocy,
-podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie
poprzez edukacje,

-promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy.
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VII Zasoby Gminy Kolaczkowo
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin
2. Zasoby instytucjonalne:
-gminne instytucje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie,
-instytucje dziatajace na terenie Gminy Kotaczkowo zajmujace si¢ przemoca w rodzinie

-organizacje pozarzadowe.

VIII Adresaci i realizatorzy programu.
1. Adresatami programu sa:

- osoby i rodziny dotknigte zjawiskiem przemocy,

- osoby i rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy;

- spoteczno$¢ lokalna,

- pracownicy instytucji zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.
2. Podmioty realizujace program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie

Kotaczkowo:

-Zespo6l Interdyscyplinarny,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Policja,

- Szkoty

- Zaktady Opieki Zdrowotne;j,

- Kuratorzy Sadowi,

- Organizacje Pozarzadowe,

- inne podmioty realizujace cele i zadania zawarte w programie.

IX Czynniki gwarantujgace wlasciwa realizacj¢ Programu.

1. Poparcie dziatan 1 wspdlpraca z samorzagdem gminnym.
Dobra znajomos$¢ srodowiska lokalnego przez pracownikéw socjalnych.
Dobra wspotpraca wszystkich zaangazowanych instytucji.

Silne wiezi rodzinne.

wok wN

Chec¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

X Zagrozenia w realizacji Programu.
1. Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.

2. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Problem uzaleznienia od alkoholu.
Brak wspotpracy rodziny w zakresie wychodzenia z kryzysu.

Brak lub zbyt mata wspoélpraca interdyscyplinarna.

A O

Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow ZI

XI. Monitorowanie Programu
Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie przez systematyczne zbieranie i analiz¢

danych przez podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu..

XII. Sprawozdawczos¢.
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego do dnia 31 stycznia kazdego roku przedtozy

Wojtowi Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

XIII Budzet i termin realizacji programu.
1. Realizacja programu finansowana bedzie ze $rodkow wiasnych gminy, dotacji oraz ze
srodkdéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrddet.

2. Program realizowany bedzie do 31 grudnia 2027 roku.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2009 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2001 r., poz.1249 ze
zm.) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naklada na gminy obowigzek opracowania irealizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W zwiazku z powyzszym
podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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