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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 24 marca 2021 r.

KN-1.4131.1.144.2021.23

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 5 ust. 1 w zakresie zwrotu "do 15 dnia miesigca po uptywie miesigca kalendarzowego,
w ktorym $wiadczone byly ustugi" oraz § 5 ust. 2 uchwaty nr XXVI/188/2021 Rady Gminy
Kotaczkowo z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw przyznawania i
odplatnosci za wustugi opiekuncze 1 specjalistyczne wustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych
warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak roéwniez trybu ich pobierania - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2021 r. Rada Gminy Kotaczkowo podjeta uchwate nr XXVI/188/2021 w
sprawie szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegblowych warunkoéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak
rowniez trybu ich pobierania, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) w zwiagzku z art. 17 ust. 1
pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876 ze zm.)".

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 lutego 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 ze zm.), dalej "ustawa", rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytagczeniem
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specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W tresci § 5 ust. 1 uchwaly uregulowano: "Odptatno$¢ za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze wnoszona jest do 15 dnia miesigca po uptywie miesigca kalendarzowego, w
ktorym Swiadczone byty ustugi na konto Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotaczkowie".

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 5 ust. 1 uchwaty w zakresie "do 15 dnia miesigca po uptywie
miesigca kalendarzowego, w ktorym $wiadczone byly ustugi" wykracza poza okreslenie trybu
pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany przepis nie stanowi
bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r. IT SA/O1 8/19).

Rowniez tres¢ § 5 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktérym: "W przypadku $mierci §wiadczeniobiorcy,
zaprzestaje si¢ dochodzenia zwrotu odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miesigcu, w ktorym nastgpit zgon" nie miesci si¢ w zakresie kompetencji zawartej w
art. 50 ust. 6 ustawy.

Koncowo organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy witadzy publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swa kompetencj¢, rada jest obowigzana
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidtowa realizacja normy
kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej
regulacji.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
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