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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.211.2022.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XLII/298/2022 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 11 lipca
2022 r. w sprawie przyjecia "Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy szkot
podstawowych z terenu Gminy Kotaczkowo" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2022 r. Rada Gminy Kotaczkowo podjeta uchwate nr XLII/298/2022 w sprawie
przyjecia "Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy szkdt podstawowych
z terenu Gminy Kotaczkowo", dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 lipca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W §& 3 uchwaty, Rada postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

Zgodnie ztresdcig art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1461), dalej "ustawa":
"W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa miejscowego stanowione
przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkdw miedzygminnych, statuty zwigzkédw powiatéw oraz statuty
zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitarnych; 4) akty Prezesa Rady
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Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany
administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ
samorzgdu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania
zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej; 7) uchwaty budzetowe
gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie zwykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz orozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne".

Zdaniem organu nadzoru, rada bezzasadnie przyjeta, iz oceniana uchwata podlega
obowigzkowej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Uchwaty
nie sposdb bowiem zaliczy¢ do aktéw wymienionych w cytowanym powyzej przepisie
at. 13 ustawy. W szczegdlnosci nie zawiera ona norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, ktére kwalifikowatyby jg do kategorii aktéw prawa miejscowego. Nie istnieje
réwniez zaden przepis szczegdlny przewidujacy ogtoszenie w takim dzienniku.

Na podstawie przepisu art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1915 ze zm.), dalej "ustawa o systemie oswiaty": "Jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programu: 1) wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy". Zgodnie
ztredcig ust.4 tego przepisu: "W przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych ucznidw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, atakie osoby lub grupy osdéb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze".

Z powyziszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki
samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie wyréwnywania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy albo wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imfodziezy. Nastepnie w oparciu
o przyjety program organ stanowigcy gminy winien okresli¢ w uchwale podjetej na podstawie
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, szczegétowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna
pomoc, formy izakres tej pomocy oraz tryb postepowania wtych sprawach. W odrdznieniu
od uchwaty podejmowanej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktéra stanowi
akt prawa miejscowego, uchwata przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt1 lub 2 tej ustawy
ma jedynie charakter programowy, nie jest zatem aktem generalnym, powszechnym
i abstrakcyjnym, tym samym nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Wobec powyiszego, badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego ani aktem, ktdorego
publikacje przewiduje przepis szczegélny, zatem kwestionowany zapis w sposéb istotny narusza
prawo, tj. art.13 pkt2 i10 ustawy. Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego
fragmentu uchwaty "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego", wywota skutek w postaci wejscia w zycie uchwaty z dniem podjecia.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kofaczkowo
Wjt Gminy Kotaczkowo
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